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1. YONETICI OZETi

Son yillarda giderek daha karmasik bir hale gelen diinyada gerceklesen hizli degisimler, siyasi,
sosyal ve ekonomik alanlarda Ulkeye ve bodlgeye goére hem “tehdit” hem de “firsat”
olabilmektedir. Bu agidan, dinya stratejik gindemi, hayati ihtiyaglari temel alarak dort
oncelige odaklanmistir. Bu 6ncelikler;

- Vatandaslari ve 6zgurliklerini korumak

- Guglu ve aktif bir ekonomiye sahip olmak
- Yesil, adil ve sosyal bir diinya olusturmak
- Kuresel 6lgekli is birliklerini gelistirmektir.

Gunliak hayatin vazgecilmez bir unsuru olan enerji alaninda da bu 6ncelikler, ekonomi, cevre,
teknoloji ve sosyal boyutlari ile politikacilar, karar vericiler, yoneticiler, danismanlar ve
arastirmacilar tarafindan ele alinmaktadir. Bu kapsamda olusturulacak eneriji politikalarinda
asagida siralanan hedefler 6ne ¢ikmalidir (EU, 2015):

e Giivenlik, dayanisma ve giiven: llkeler arasinda enerji glivenligi ve is birligi

e Tam bitiinlesmis bir enerji pazari: teknik veya dizenleyici engeller olmadan yeterli
altyapi

¢ Enerji verimliligi: enerji ithalatini ve emisyonlari azaltma, istihdam yaratma

e Karbon nétr ekonomi: ekonomi-enerji-cevre stratejisi ile sera gazi salimlarinin
dustrilmesi

e Arastirma, yenilik ve rekabet giicii: rekabet gliciiniin gelismesine yol agan temiz enerji
teknolojilerinin desteklenmesi.

Tim bu hedefler icin anahtar kelime “enerji verimliligi”dir. S6z konusu rapor, Tirkiye eneriji
verimliligi piyasasini “NEDEN? NASIL? NE YAPILMALI?” (WHY? HOW? WHAT do next?)
dongiislini géz onlinde bulundurarak incelemektedir. “Neden” ile baslamak, arastirmanin
ihtiyaglarini  belirlemek agisindan 6nemlidir. “Nasil” kullanilabilecek alternatif analiz
yontemlerini agiklamaktadir. “Ne Yapilmal” ise, gelecege yonelik goris ve Onerileri ifade
etmektedir. Bu gergevede raporda, Enerji Verimliligi ve yonetimi Dernegi (EYODER) ve enerji
verimliligi danismanlik (EVD) sirketlerinin goéziinden Tirkiye’de enerji verimliligi piyasasinin
Avrupa Birligi ile karsilagtirmali olarak analizinin yapilmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda,
2030 yilina dogru diinya genelinde ortak politika amaclarini olusturan “Sirdurilebilir
Kalkinma Hedefleri” (Sustainable Development Goals), “Avrupa Birligi Yesil Anlasmas”
(European Green Deal (2019-2024)) ve yeniden diizenlenen “Avrupa Birligi Enerji Verimliligi
Direktifi” ile birlikte Tirkiye’de mevcut en giincel dokiimanlar “11. Kalkinma Plani (2019-
2024)”, “Turkiye Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani” ve 2020 yilinda yenilenen “Enerji ve
Enerji Kaynaklarinin Verimli Kullanilmasi Yonetmeligi” incelenmistir. Buna ek olarak, enerji
verimligi piyasasinin gelisimini arastirmak icin, 2015 ve 2019 yillarinda gergeklestirilen anket
calismalari ve ciktilari ayrintil olarak agiklanmaktadir. 2019 yili anket calismasinda, “Bayes
Gorls Agl” analizi kullanilarak piyasanin mevcut basarisi degerlendirilmistir. Her iki anket
calismasinda elde edilen sonuglar ve Avrupa Birligi’'ndeki gelismeler dikkate alinarak, rapor
kapsaminda elde edilen baslica sonuclar ve 6neriler asagida 6zetlenmektedir:



Turkiye enerji verimliligi piyasasinin gelistirilmesi i¢in planlama, uygulama ve izleme
asamalarinda tum glgli ve zayif yonler, firsatlar ve tehditler gdéz Oniinde
bulundurulmalidir.

Enerji verimliligi, “karbon nétr”, “dénglisel ekonomi”, “blylk veri”, “dijitallesme” ve
“endustri 4.0” gibi giincel konularla birlikte ele alindiginda enerji hizmet piyasasi igin
yenilikci bir yon verme stratejisi olarak degerlendirilebilir.

Enerji verimliligi uygulamalarinin etkinliginin arttirilmasi igin o6lgim, veri analizi,
dogrulama ve sirekli izlemeye dayali stratejiler ve standartlar olusturulmalidir.
Gergeklestirilecek projelerde uygulamalarin gesitliliginin arttirilmasi (yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik verimlilik arttirici uygulamalar gibi) piyasanin
gelismesi agisindan 6nemlidir.

Tiketici davranis analizleri gibi maliyet etkin enerji verimliligi 6nlemlerinin
uygulanmasi gibi enerji-ekonomi-cevre politikalarinin sosyal stratejiler ile biitlinlesik
olarak ele alinmasi, stirdirilebilirligin temel taslarindandir.

Piyasada faaliyet gosteren aktorlerin, genis bir bakis acisi ve samimiyet ile sirekli
birlikte galismalari en 6nemli itici gligtir.



2. GiRis

Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH), 2015 yilinda Birlesmis Milletler Uyesi Devletler
tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegenimizi korumak ve 2030 yilina kadar tim
insanlarin baris ve refahtan yararlanmasini saglamak igin evrensel bir eylem ¢agrisi olarak
kabul edilmistir. SKH'lar, herkes i¢in daha stirdirilebilir bir gelecek elde etme plani olarak ele
alinmaktadir. S6z konusu 17 hedef (Sekil 1) birbiriyle baglantihdir ve “hicbir seyi geride
birakmamak (leave no one behind)” igin, 2030'a kadar tiimiinde hedeflere ulasmak énemlidir.
Bu nedenle, llke dizeyinden diinya 6lgegine; yenilikgi ve yaratici bakis agisi, bilgi birikimi ve
aktarimi, teknik ve finansal kaynaklar gerekmektedir (UN, 2019).
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Sekil 1. Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (TUBITAK, 2015)

SKH’ler arasinda, SKH 1- yoksullugun ortadan kaldirilmasi, SKH 7- ekonomik ve temiz enerjiye
ulasilmasi, SKH 8- sirdurulebilir ekonomik biyliime ve ¢agin gerekliliklerine uygun isglci
olusturulmasi, SKH 9 — gerekli altyapilarin olusturulmasi ve sanayide inovasyon calismalarinin
arttirlmasi, SKH 11— strdirilebilir/yasanabilir sehirlerin olusturulmasi, SKH 12- sorumlu
Uretim ve tiiketim aliskanhklarinin stirdirilebilir olmasi, SKH 13- iklim degisikligini engellemek
icin gerekli eylemlerin gerceklestiriimesi ve SKH 17- hedeflere yonelik kiresel ortakliklarin
olusturulmasi kapsamlari bakimindan enerji sektori ile ilgilidir (Tablo 1). SKH 1, ekonomik
kalkinmanin bir 6n kosulu olan elektrige erisim icin verimli Gretimin ve yenilenebilir enerji
Uretiminin ve ticarilesmesinin arttirilmasi ve ayrica yeni is firsatlarinin olusmasini
hedeflemektedir. Ayrica, toplumlarin enerji verimliligi uygulamalari ile enerji talebini
azaltarak para ve zamandan tasarruf etmesi beklenmektedir. SKH 1'e paralel SKH 8 ve 12,
enerjiye kolay erisim ve enerji verimliligi uygulamalari ile kapsayici bir ekonomik biyliimenin
saglanmasini amacglamaktadir. SKH 9 ve 13, modern ve enerji verimli teknolojilerin
kullanilimasini ve karbondioksit (CO2) salimlarinin azaltilmasini hedeflemektedir. Verimlilik
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artisiile SKH 12 dogal kaynaklarin strdiirilebilir yonetimine ve kullanimina katkida bulunmayi
amaclamaktadir. SKH 17 de, yliksek kaliteli ve glivenilir verilere dayanan tiim alanlarda kamu,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasindaki kiresel ortakliklari hedeflemektedir ve bu
acidan, diger tim kiresel hedeflerin gelisme noktasidir.

Tablo 1. SKH’lar ve eneriji ile ilgili hedefleri

- Basta yoksul ve kirillgan toplumlar olmak lizere cinsiyet ayrimi olmaksizin
tim bireylerin dogal kaynaklara, temel hizmetlere, yeni teknoloji ve
finansal hizmetlere ulasmalarinda esit haklara sahip olmasinin saglanmasi
- Yoksul ve kirilgan toplumlar basta olmak tzere iklim degisikligi kaynakh
afetlere karsi dayanikhliklarin arttirilmasi

- Kuiresel 6lgekte ekonomik, glivenilir ve modern enerji hizmetlerine
erisimin saglanmasi

- Stirduralebilirlik igin enerji Gretiminde yenilenebilir enerjinin payinin
artirilmasi

- Kiresel 6lcekte enerji verimliliginin iki katina ¢ikarilmasi

- Ekonomik olarak teknolojik ¢esitlendirme, iyilestirme ve gelistirme
yoluyla daha yiiksek verimlilik oranlarinin saglanmasi

- istihdam yaratmayi, girisimciligi, yaraticihgi ve yeniligi destekleyen
kalkinmaya yonelik politikalarin desteklenmesi

- Tuketim ve Uretimde kiresel kaynak verimliligini asamali olarak
iyilestirerek, cevreye minimum zararla ekonomik bliyiimenin saglanmasi
- Verimli kaynak kullanimi ile birlikte temiz ve ¢evreye duyarh
teknolojilerin ve proseslerin daha fazla benimsenmesi

-Bilimsel arastirmalarin gelistirilmesi, tim Ulkelerde sanayi sektérinin
teknolojik kapasitesinin ylikseltilmesi

-Herkesin yeterli, glivenli ve erisilebilir barinma ve temel hizmetlere
ulasmasinin saglanmasi

- Hava kalitesi basta olmak lzere belediye ve atik yonetimine 6zen
gostererek sehirlerin cevresel etkilerinin azaltiimasi

- Ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasini giiglendirerek kentsel ve kirsal
alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve gevresel iliskilerin desteklenmesi

- 2030'a kadar dogal kaynaklarin strdurulebilir ydonetiminin ve verimli
kullaniminin saglanmasi

- Fosil yakitlarin gereksiz tiiketilmesini engellemek icin siibvansiyonlarin
ve vergilerin ulusal kosullara gore diizenlenmesi, bu diizenlemelerde
gelismekte olan (ilkelerin ilerlemelerini engellemeden ¢evresel etkilerin
faktor olarak ele alinmasi

-iklim degisikligi 6nlemlerinin ilgili tiim ulusal politika, strateji ve planlama
calismalarina entegre edilmesi



- iklim degisikliginin azaltilmasi, adaptasyon saglanmasi ve erken uyari
sistemlerinin etkinliginin arttirilmasi amagh egitim ve bilinglendirme
¢alismalari ile kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

- Surdurdlebilir kalkinma igin politikalar arasi tutarliigin arttiriimasi

- Surdurdlebilir kalkinma igin kiresel ortakhgin gelistirilmesi, bilgi,
uzmanlik, teknoloji ve finansal kaynaklari harekete gegiren ve paylasan
cok paydasli ortakliklarin saglanmasi

- Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin ortak ¢alismalarinin
desteklenmesi

- 2020 yilina kadar, kaliteli ve glivenilir verilerin ulagilabilirliginin ve
kullanilabilirliginin arttirilmasi ve bu konuda ihtiyaci olan tlkelere destek
verilmesi

Tablo 1’den de anlasilacagi gibi SKH 7 enerji alanindaki temel hedefleri aciklamaktadir.
Tablodaki diger SKH’lar ise dolayli olarak eneriji ile ilgili ¢esitli hedefleri icermektedir. Ana
amag, 6nlimuzdeki on yilin sonuna kadar herkes icin uygun fiyath, glivenilir, stirdirilebilir ve
modern enerjiye erisimin saglanmasidir. Bu konu ile ilgili olarak yasanan son gelismeler
asagida ozetlenmektedir:

® 2000-2018yillariarasinda, elektrige erisimi olan kiresel niifusun orani %78’den %89’a
ylkselirken, elektrige erisimi olmayan toplam niifus 1 milyar civarindadir.

e 2000'lerden bu yana surekli artan toplam nihai enerji tiiketimi icindeki yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payi, 2018 yilinda %11'e yukselmistir. Ancak, istenilen duzeylere
ulasilmasi i¢in daha hizli hareket etmek gereklidir.

e 2017'de kuresel ekonominin enerji yogunlugunda %1,7'lik iyilesme saglanirken
2018'de bu deger %1,2 olmusgtur (IEA, 2019).

Dinyadaki SKH’lara paralel olarak, Avrupa Birligi'nin (AB) Yesil Anlasmasi (Green Deal) birligin
2024 yilina kadar olan hedeflerini alti dncelik alani altinda toplamistir. Bu alanlar; insanlar igin
isleyen bir ekonomi, dijitallesen Avrupa, Avrupali gibi davranmak, demokratik, yesil ve
sirdurdlebilir Avrupa. AB Yesil Anlasmasi, Uye Ulkelerin strdirilebilir yesil dénisimden
azami fayda saglayabilecekleri 6nlem paketi olarak ifade edilebilir (Sekil 2).S6z konusu
onlemler, salimlarin radikal bir sekilde azaltilmasina, ileri arastirma ve yenilige yatirim
yapilmasina ve Avrupa'nin dogal c¢evresinin korunmasina kadar uzanmaktadir. Yesil
teknolojilere, surdirilebilir ¢dziimlere ve bunlarla ilgili yeni sanayi kollarina yapilan
yatirimlarla desteklenen Yesil Anlasma, tiim politika alanlarinda yeni bir AB bliylime stratejisi
olarak degerlendirilmektedir. Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin yani sira
vatandaslarin da katilimi ve taahhtidi, anlasmanin basarisi icin cok dnemlidir (EU, 2019).



Sekil 2. AB Yesil Anlagmasi (EU, 2019)

AB Yesil Anlagsmasi’nda yer alan temel politika alanlari asagidaki siralanmaktadir:

- Temiz eneriji; alternatif ve temiz enerji kaynaklari igin firsatlar

- Surdarilebilir sanayi; cevreye duyarli Gretim dongdleri olusturmak

- Surdurilebilir binalar; gevre etkileri azaltilmis bir ingaat sektdriine olanak saglamak
- Surdarilebilir ulasim; strdarilebilir ulasim araclari gelistirmek

- Biyogesitlilik; kirilgan ekosistemi korumak

- Giftlikten Sofraya (Farm to Fork); stirdUrilebilir gida tedarik zincirleri olugturmak

- Kirliligin 6nlenmesi; gevresel kirliligi hizli ve verimli bir sekilde azaltmak.

Anlasmanin hedeflerine ulagsmak igin; Emisyon Ticareti, Arazi Kullanimi Degisikligi ve
Ormancilik, Enerji Verimliligi, Yenilenebilir Enerji gibi direktiflerin yeniden gdzden gegirilmesi
onem tasimaktadir. SKH’larda oldugu gibi, salimlari azaltmak igin de 6zellikle enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerji stratejilerinin Yesil Anlagsma’nin merkezinde oldugu sdylenebilir.
GUnimiz kosullarinda AB, 2020’de %20 enerji verimliligini arttirma hedefini yakalamak igin
¢alismalarina devam etmektedir. Bununla birlikte, son istatistikler enerji tiketim
seviyelerinde bir artis oldugunu gostermektedir. 2015 yilinda AB'nin birincil enerji tiiketimi
2005'in %10,7 altinda iken, 2014 yilina gore %1,4 artis gdstermistir. Enerji tiiketimindeki bu
artis, Uye Ulkelerin 2020 hedefine ulasabilmeleri icin daha fazla ¢aba gostermeleri gerektigi



anlamina gelmektedir. 2030’da %32,5 salim azaltim hedefine ulasmak igin, birincil eneriji
tiketiminde 2005 yilina gore %23'lik bir tasarruf saglanmasi gereklidir. Bu da ancak, lye
Ulkelerin birincil enerji tiketiminde verimliligi arttirmalari yolu ile saglanabilecektir (AB,
2018).

Turkiye'de, On birinci Kalkinma Plani (2019-2023) llkenin temel degerlerini koruyarak ileriye
donik beklentilerini karsilamak, uluslararasi arenadaki konumunu iyilestirmek ve genis 6lgekli
uzun donemli bir gelisim vizyonu ile llkenin refahini arttirmak amach bir yol haritasi olarak
kabul edilebilir. Plan kapsamindaki bes 6ncelik alani asagidaki gibi siralanabilir:

- istikrarli ve glgli ekonomi

- rekabetci Giretim ve verimlilik

- nitelikli insanlar ve giigli toplum

- yasanabilir sehirler ve slirdirilebilir cevre
- demokrasi ve iyi yonetigim

Planda, belirtilen politika alanlari gcergevesinde, enerjiyle ilgili ana konular asagida belirtilen
hedeflerle 6zetlenebilir (Tablo 2) :

- enerjinin yliksek kalite ve minimum maliyetle siirekli olarak saglanmasi

- artan enerji talebini karsilamak icin rekabetgi bir yatirim ortaminin olusturulmasi

- Ongorilebilir, seffaf, mali acidan giicli, istikrarh bir enerji piyasasinin strdirlebilir
olmasi (11. Kalkinma Plani, 2019).

Tablo 2. Tirkiye enerji sektoriniin 2023 hedefleri (11. Kalkinma Plani, 2019)

174 279
375,8
2,01
4324

*TEP: Ton Esdeger Petrol
** 56z konusu degerler, 2018-2020 arasindaki ekonomik degismelerin etkisi ile farklihk gosterebilir.

Uluslararasi Enerji Ajansi’'na gore Tirkiye enerji sektorii, Orta Dogu'da mevcut jeopolitik
kargasa doneminde, artan enerji talebini karsilamak, son tiketiciler icin srdurilebilir
ekonomik blylimeyi tesvik etmek ve Avrupa ile Asya arasinda stratejik ve gelismekte olan bir
pazar olarak enerji glivenligi ihtiyaclarini saglamak hedefleri ile gelismelidir (IEA, 2016). Bu
sirecte enerji verimliligi, 6zellikle iklim degisikligi ile ilgili olarak, ekonomik biylmenin
sirduridlmesi ve cevresel etkilerin azaltilmasi bakimindan enerji sektériindeki en 6nemli
glindem maddelerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.



3. ARKA PLAN - NEDEN BU CALISMA?

Genel bir kural olarak, enerji verimliligi tim enerji dontsiim stratejilerinde ilk kaynak olarak
tanimlanmaktadir. Bu agidan, enerji verimliliginin gerek SKH’larin gerekse AB Yesil
Anlasma’nin hedeflerinin gergeklestirilmesindeki roliiniin ortaya konulmasi énemlidir. Bu
amagla, AB ve Tirkiye’nin enerji verimliligi piyasalarinin gelisimi, mevcut durumu ve ihtiyag
analizi bu bélimde agiklanmaktadir.

3.1. Avrupa Birligi Enerji Verimliligi Piyasasi

iklim degisikligi etkilerinin bu derece gériiniir oldugu bir dénemde AB, yesil déniisiim, verimli
teknolojilerin gelistirilmesi ve kiresel is birligi alanlarinda saglanacak ilerlemeler ile karbon
notr ekonomi ve toplum olusturmayi amaclamaktadir. Bu donemde, AB lye llkelerinin kendi
ulusal, sosyal ve ekonomik kosullarina gore ilgili hedeflere ulasmasi beklenmektedir (EC,
2019).

Enerji ve enerji kaynaklarinin optimum kullanimini hedefleyen enerji verimliligi, AB enerji
politikasinda 6ncelikli alanlardan biridir. AB (yesi tlkeler bu zamana kadar elde ettikleri bilgi
ve tecribe birikimi ile, enerji verimliligini konu alan is birlikleri sayesinde ekonomik
faaliyetlerin ve (retkenligin artacagini, enerji glivenliginin saglanacagini ve c¢evresel
performansin iyilesecegini vurgulamaktadir.

AB Enerji Verimliligi Direktifi (2012/27/EU), 2020 yilina kadar enerji verimliliginin %20
arttirilmasi hedefine ulasiimasi igin alinmasi gerekli 6nlemleri icermektedir. Bu kapsamda ana
hedef AB nihai enerji tiketiminin 1086 milyon TEP degerinden fazla olmamasidir. Direktife
gore AB lye Ulkelerinin, enerji Giretimi, iletimi, dagitimi ve tiiketimi de dahil olmak lizere enerji
zincirinin tim asamalarinda enerjiyi daha verimli kullanmalari gerekmektedir. 2012 yonergesi
kapsaminda, AB genelinde enerji verimliliginin artirilmasi icin belirlenen baslica énlemler
asagida siralanmaktadir:

- enerji verimliligi yukimlulik sistemi ile enerji satislarinda yillik % 1,5 azalma elde
edilmesi,

- kamuya ait binalarda yillik minimum %3 enerji tasarrufu saglamak igin iyilestirme
calismalarinin yapilmasi,

- Ulkelerdeki bina stoku icin uzun vadeli yenileme stratejilerinin gelistirilmesi,

- binalar i¢cin satin alma ve kiralamalarda zorunlu enerji verimliligi sertifika
uygulamalarinin yayginlastiriimasi,

- her (g yilda bir ulusal enerji verimliligi eylem planlarinin (UEVEP) hazirlanmasi,

- kazan, elektrikli ev aletleri, aydinlatma gerecleri gibi Urlinler icin asgari eneriji
verimliligi standartlarinin belirlenmesi,

- 2020 yihna kadar 200 milyon akilli sayac ile elektrik, 45 milyon akilli sayac ile de dogal
gaz Olcimu yapilmasi,

- blyuk o6lcekli sirketlerin en az dort yilda bir enerji verimliligi etltlerini yapmalarinin
veya yaptirmalarinin saglanmasi,

- tlketicilerin enerji tlketimleri ile ilgili verilere kolay ve lUcretsiz erisimlerinin
saglanmasi (EED , 2012).



EED 2012 kapsaminda, lye Ulkeler her g yilda bir ulusal enerji verimliligi hedeflerine iliskin
kaydedilen ilerlemeyi yillik bazda gostermek amagli “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planlarini”
hazirlamakla ylikimladir. Eylem plani temel olarak her bir sektérde planlanan ener;ji
verimliligi onlemlerini, 6ngorilen enerji tasarrufu miktarlarini belirtmekte ve (lkelerin
2020’ye kadar toplam %20'lik enerji verimliligi hedefine ulagma galismalarini kapsamaktadir.

2012 Direktif'inde “enerji verimliligi hizmeti” enerji alaninda danismanlik, etiit veya yeni
ve/veya verimli uygulamalar ile olgilebilir/kanitlanabilir faydalarin elde edilmesini ifade
etmektedir. S6z konusu hizmetin gergevesinin belirlenmesi igin gerekli olan anlagsma “ener;ji
performans sozlesmesi (EPS)” olarak tanimlanmaktadir. Direktifte, Gye Ulkelerde gicli bir
enerji verimliligi hizmet piyasasinin olusmasi igin gerekli olan unsurlar asagidaki gibi
belirtilmistir (Madde 18):

- standart EPS olusturulmasi ve enerji verimliligi hizmet saglayicilarinin listelenmesi,

- saglanacak hizmetler igin kalite kriterlerinin belirlenmesi,

- EPS uygulamalari igin uygun finans mekanizmalarinin belirlenmesi ve gelistirilmesi,

- en iyi EPS uygulama 6rneklerinin paylasiimasi,

- enerji verimliligi piyasanin mevcut durumunun nitel ve nicel olarak degerlendirilmesi
ve gelecege yonelik dngoriilerde bulunulmasi,

- sikayet ve anlasmazliklar ile ilgili bagimsiz denetim mekanizmalarinin olusturulmasi.

Direktifte enerji verimliligi piyasasinin gelistirilmesi icin Madde 5’te kamuya ait binalarda
enerji verimliligi iyilestirme calismalari, Madde 7’de enerji verimliligi yukimlaluk sistemi ve
enerji hizmet sirketleri (energy service companies — ESCOs) tanimlamalari ve uygulamalari,
Madde 8’de ise biyik olcekli sirketler icin zorunlu enerji verimliligi etitleri agiklanmaktadir.
Ayrica Uye Ulkelerin, enerji verimliligi piyasasinin gelismesi 6niindeki yasal veya yasal olmayan
engellerin ortadan kaldirilmasi icin kendi ulusal kosullarina gére gerekli dnlemleri almalari
gerektigi vurgulanmaktadir (Madde 19). Buna ek olarak, tye tlkelerde gerekli finansmanin
saglanmasi i¢in “Ulusal Enerji Verimliligi Fonu” olusturulmasi da Madde 20 kapsaminda
belirtiimektedir (JRC, 2017).

Enerji verimliligi piyasasi icin onemli aktorlerin basinda gelen ESCO’lar etiit, tasarim,
uygulama, finansman saglama, isletme, takip etme gibi hizmetleri anahtar teslim yapan
kuruluslar olarak tanimlanmaktadir. Bu sirketleri sadece enerji etidii yapan ve/veya enerji
kimlik belgesi diizenleyen mihendislik sirketleri gibi enerji hizmet saglayici kuruluslardan
ayiran oOzellik, s6zlesmelerinin performansa (garanti edilen eneriji tasarrufu) dayali olmasidir.
Enerji hizmet saglayicilar sadece belirli bir Gcret karsiligi enerji verimli ekipman ya da sistem
tasarimi ve/veya kurulumu yapmaktadir. Tablo 3, EPS ile enerji hizmet sozlesmesi arasindaki
farklihklari 6zetlemektedir. Tablo 3’e gore, enerji performans sozlesmeleri, garantili ya da
paylasimli olarak ikiye ayrilmaktadir. Garantili tasarruf sozlesmesinde, performans riski ESCO
tarafindan, finansman ile ilgili geri 6deme riski misteri tarafindan Ustlenilmektedir. Paylasimli
tasarruf sozlesmesinde ise hem performans hem de finansal risk ESCO tarafindan
karsilanmaktadir. Enerji hizmet sozlesmelerinde ise herhangi bir performans garantisi
bulunmamakta ve hizmet saglayiciya 6denecek licret net olarak belirlenmektedir.
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ESCO

Enerji tasarrufu
onlemlerinin
uygulanmasi ve surekli
izleme ve dogrulama
hizmetlerinin saglanmasi

Yiksek oncelik - arz ve
talep tarafini kapsayan
kapsamli ve ayrintili
yaklagim

ESCO, sozlesme omrii
boyunca eneriji tasarrufu
ile ilgili performansi
garanti etmekte

Odeme, baz yilin sabit
fiyatlarinda elde edilen
enerji tasarruf
miktarindan yapilmakta
ESCO performans
garantisi riskini
Ustlenmekte

Yiuksek seffaflik -
Seffaflik, 6lglim ve
dogrulama kalitesine
bagh

ESCO

Enerji tasarrufu
onlemlerinin uygulanmasi,
tasarrufun enerji ve
parasal olarak
belirlenmesi ve strekli
izleme ve dogrulama
hizmetlerinin saglanmasi
Yuksek oncelik — eneriji
verimli teknolojilere ek
olarak maddi agidan
saglanacak faydalar
ESCO, sozlesme omrii
boyunca cari fiyatlarla
tasarruf edilen enersji
maliyeti ile ilgili minimum
performansi da garanti
etmekte

Odeme, eneriji
maliyetlerinde elde edilen
iyilestirmeye gore
yapilmakta

ESCO performans riskini
ve finansman geri ddeme
riskini Ustlenmekte

Yiksek seffaflik -
Seffaflik, 6lcim ve
dogrulama kalitesine bagh

Tablo 3. EPS ve Enerji Hizmet S6zlesmelerinin karsilastiriimasi (JRC, 2019)

Enerji Hizmet Saglayici

Isi, buhar veya elektrik gibi
faydali enerjilerin verimli bir
sekilde tedarik edilmesi fiziksel
birimlere dagitilmasi, 6lgtlmesi

Dusuk oncelik — enerji verimli
ekipman veya sistem saglama

Hicbir garanti yok - Arz
tarafinda enerji kullaniminin
azaltilmasina iliskin tesvikler
icerebilmekte, ancak beklenen
verimlilik artisina ulasilmamasi
durumunda herhangi bir risk
bulunmamakta

Enerji performans gereklilikleri
olmadan sabit bir tcret
o6demesi yapilmakta

Teknik ya da finansal bir risk
bulunmamakta

Dusuk seffaflik - genellikle
enerji verimliliginin dl¢tilmesi
ve dogrulanmasi yapilmamakta

Tablo 4 AB lyesi llkelerin ESCO piyasalarinin gelisimini (2007, 2010, 2013, 2015) ve mevcut
durumunu (2018) gostermektedir. Ayrica mevcut durum igin piyasa buyulklikleri de
belirtilmistir. Buna gore, sirasiyla Almanya, italya ve ispanya en biiyiik piyasa hacmine sahip
tlkelerdir. ilk ESCO(lar) ise Fransa ve ingiltere’de faaliyete baslamistir. 2018 yili itibariyle en
¢ok ESCO Almanya’da bulunmaktadir ve Almanya gerek sirket sayilari gerekse gerceklestirilen
projeler ve piyasa kosullari géz 6niline alindiginda en blylk EPS piyasasina sahiptir.
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Tablo 4. AB’de enerji hizmet piyasasinin gelisimi, mevcut durumu ve pazar blyukligu

Avusturya
Belgika

Bulgaristan

Cek Cum.
Danimarka
Estonya
Finlandiya

Almanya

Yunanistan

italya
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Hollanda
Polonya
Romanya

Slovakya

Slovenya

ispanya

ingiltere

ilk ESCO
faaliyeti

1995

1990
1995

2003
1993
2010
2014
2000
1800/1937

1990-1995
2003
1990'lar

1980'lerin
basi
2001
1998
1990'lar
heniiz
degil
2000
ortasl
1995

n/a
1996
1995
2001
n/a

1978

1966

2007
30

30
1-3
(12)
1-2

7 (15)
4-5

9-11
100

0-3

15-20

cok az
<5

7-8
30

1-2
100
12-15

20-24

2010

5-14
13-15
20

8-10
10

10 +
100
250-
500

20-30
15

50
(100)

3-4

50
3-10
10-12
14
2-5
>15
5-10

20

(JRC, 2019)

ESCO sayisi
2013 2015
50'nin 41
lizerinde
10-15 10-15
7-12 15
10 10
20 15
15-20 15-20
2-3 <10
5-8 6-8
350 300
500-550 500
5 47
10 8-9
30
50-100 200-
300
8 50-60
3-5 6
3-6 3-6
0 0
50 100
30-50 3-4
(30)
n/a
15-20 20
6-8 8 (20-
50)
5-6 5-6
20-60 1000
n/a 4-5
30-50 > 50

2018
36

6-13
12

8-15
15

4

4

15
45

138

86 (3 EPS
saglayan)
10 (5EPS)
25

340

3-6

n/a
n/a
n/a

57
25 (EHS); 20 (EPS)
12-15

7-13

40 (10 EPS

saglayici)
10 (4 EPS saglayici)

70
~20

62

EPS— Enerji Performans Sozlesmesi; EHS — Enerji Hizmet S6zlegmesi

ESCO Piyasasi,
milyon Euro/yil
2018
30-40 (sadece
kamu binalari)
20-30
10'dan az

14
9-15
70

5

6.5
40-60

7,7 milyar
n/a

n/a
20
2 milyar

2-3

n/a
n/a
n/a

90-150
n/a

50-100
47

25 milyon
(yalnizca kamu
sektoriinde EPS)
1-1,5 milyar
3.79 (yalnizca
kamu sektori)
108,3

AB genelinde 2014-2016 yillari arasinda 2012 Direktifi kapsamindaki uygulamalar ile saglanan
enerji tasarruf oranlari Sekil 3’te gosterilmektedir. En ylksek enerji tasarrufu enerji verimliligi
yukamlaltk sistemi uygulamasi ile saglanmistir. Bu uygulamayi enerji veya karbon vergisi ve
diger finansal 6énlemler ile saglanan tasarruf oranlari izlemektedir. Ayrica, standartlasma ile

elde edilen tasarruf miktari da 6nemli bir orandadir.
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Egitim Zorunlu olmayan
2% uygulamalar

Finansal ¢oziimler
18%

Yonetmelikler
3%

Diger 6nlemler
4%

Enerji ve karbon vergileri
23%

Enerji verimliligi ytikiimluliik
mekanizmasi
33%

Sekil 3. 2014-2016 arasi saglanan enerji tasarruf oranlari (EC, 2019)

2018 yilinda “Avrupa icin Temiz Enerji Paketi (Clean Energy Package for Europe)” kapsaminda
2012 Enerji Verimliligi Direktifi revize edilmistir (2018/2002). Yeni dizenlemede hedefler
2030 ve sonrasl icin belirlenmistir. Buna gore, 2030 yiliicin enerji verimliligi hedefi en az %32,5
olacaktir. Baska bir deyisle 2030 yilinda AB birincil enerji tiketimi 1273 milyon TEP’ten, nihai
enerji tiketimi ise 956 milyon TEP’ten fazla olmamalidir (EED, 2018). Bu hedefe ulasmak icin
AB uyesi Ulkeler 2021-2030 yillari arasinda her yil nihai enerji tiketim degerlerini %0,8
oraninda azaltmalidir.

Direktif Aralik 2018’de yirurlige girmistir ve Uye Ulkelere kendi ulusal dizenlemelerine
yansitabilmeleri icin 25 Haziran 2020°ye kadar sire verilmistir. Sadece akilli sayac
uygulamalari ile ilgili gecis donemi 25 Ekim 2020’ye kadar uzatilmistir. 2012 Direktifi
kapsaminda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani hazirlamakla yikimli olan Gye tlkeler 2018
Direktifi ile 10 yillik bir dénemi kapsayacak sekilde (2020-2030) Ulusal Enerji ve iklim Planlarini
hazirlayacaklardir. 2018 Direktifi ile degisen diger konular asagida siralanmaktadir:

- 2030 yilinda 1990 yili seviyesine gore sera gazi salimlarinin en az %40 oraninda
azaltilmasi,

- 2030 yilinda elektrik enerjisi Gretimi igcinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
en az %32 oraninda arttirilmasi,

- enerji guvenligi, rekabet edebilirligi ve sirdirilebilirliginin arttiriimasi,

- tlketiciler icin daha aciklayici bilgiler sunabilmek icin enerji tliketim izleme ve
faturalama sistemlerinin diizenlenmesi,

- bina stokunun yenilenmesi (%3/yil),

- enerji Uretim tesislerinde verimlilik uygulamalarinin gergeklestirilmesi (bir birim
elektrik Gretmek icin gerekli birincil enerji miktarinin 2,5’tan 2,1’e diistriilmesi),
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- 2024 yilinda Direktifin uygulamalarindan saglanan geri bildirimler ile yeniden gézden
gecirilmesi/yenilenmesi (EU, 2018; Belotto, 2019).

3.2. Turkiye Enerji Verimliligi Piyasasi

Tirkiye’de Enerji Verimliligi Kanunu (No:5627), Mayis 2007’de yururlige girmistir. Kanun’un
gerekcesi kapsaminda, toplam enerji tiketiminin  %25-30 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bu amacla, enerji verimliligi etitleri, devlet destekleri, bilinglendirme
¢alismalari, Turkiye ESCO piyasasinin kurulmasi gibi uygulamalari kapsamaktadir. Kanunda
ESCO tanimi “Enerji Verimliligi Danismanlk (EVD) Sirketleri” olarak ifade edilmis ve enerji
verimliligi konusunda danismanlik, egitim, etiit ve uygulama hizmetlerini ylritmek lzere
yetki belgesi verilen sirketler olarak tanimlanmistir. Herhangi bir sirketin EVD olarak
yetkilendirilebilmesi icin gerekli sartlar “Enerji ve Enerji Kaynaklarinin Verimli Kullanilmasi
Yonetmeligi (2008 ve 2011)"ve ilgili teblig ile belirlenmistir (Akman ve digerleri, 2013).

50
45
40 35 37

35 30
30 25

25

20

15 11
10 7

M Bina Sanayi Bina&Sanayi Toplam

Sekil 4. 2009-2020 yillari arasinda piyasada faaliyet gosteren EVD sirketi sayisi

Sekil 4 2009-2020 yillari arasinda Turkiye enerji piyasasinda faaliyet gdsteren EVD sirketlerinin
sayilarini géstermektedir. Kurulduklaridénemden giiniimize kadar sayilari giderek artan EVD
sirketleriicinde, Subat 2020 yili itibariyle, 35’i bina, 7’si sanayi ve 8’i ise her iki sektorde enerji
verimliligi calismalarini ylritmektedir. Sekilde goriilebilecegi gibi, 6zellikle 2014 ve 2020'de
EVD sirketlerinin sayisinda belirgin bir artis bulunmaktadir. 2011 yilinda, sorumlu kurum
yapisindaki degisiklikler nedeniyle yetkilendirmeler belli stire durmustur ve 2012'den sonra
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg biinyesinde yeniden baslamistir.

Turkiye enerji verimliligi piyasasinda EVD sirketleri oOncellikle enerji verimliligi etiit
¢alismalarini  gergeklestirmektedir. Sirasiyla Sekil 5 ve 6 2015-2018 vyillari arasinda
gerceklestirilen sanayi ve bina etitlerinin sayilarini géstermektedir (EVCED, 2019). 2015
yiinda 134 adet sanayi enerji verimliligi etlidi gerceklestirilmis olup 2016 yilinda bu sayi
%46’k bir artis ile 196 olmustur. 2018 yilinda ise 2015’e gore %28 oraninda gerileme
yasanmis ve 96 adet sanayi etidi gerceklestirilmistir.
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Sekil 5. 2015-2018 yillari arasinda gerceklestirilen sanayi sektori enerji verimliligi etltleri
(EVCED, 2019)

2015 yilinda bina enerji verimliligi etlitlerinin sayisi 217 iken 2016 yilinda %36’lik bir disus ile

137’ye gerilemistir. Yillar icinde sayilar azalmaya devam etmis ve 2018 yilinda 2015’e gore
%72’lik bir gerileme ile 60’a dismustdr.

27
it
150 | 137
100 -
B0
o | .
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Sekil 6. 2015-2018 yillari arasinda gergeklestirilen bina sektérl enerji verimliligi etitleri
(EVCED, 2019)

2017

Sekil 7’de, sanayi enerji verimliligi etlit calismalarinda tespit edilen toplam tasarruf potansiyeli
miktari TEP/yil ve TL/yil cinsinden verilmis olup bu tasarruflarin gergeklesmesi icin gerekli
yatirim miktarlar da grafikte belirtilmistir. 2015 yilinda tespit edilen tasarruf potansiyeli
yaklasik 200 bin TEP/yil ve 260 milyon TL/yil iken bu tasarruflarin saglanmasi igin gerekli
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yatirim miktari yaklasik 520 milyon TL'dir. 2016 yilinda, tespit edilen enerji tasarruf potansiyeli
miktarinin parasal karsilig %13 artis ile 295 milyon TL/yil olurken bunun TEP karsilig1 191 bin
TEP/yil olmustur. 2016 yili igerisinde belirtilen tasarruflarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli
yatirim miktari ise 630 milyon TL civarindadir. 2017 yilinda, etlit hizmeti sayisina da bagli
olarak tespit edilen tasarruf potansiyeli miktari hem TEP/yil hem TL/yil cinsinden disus
gostermis ve sirasi ile 85 bin TEP/yil ve 137 milyon TL/yil olarak gergeklesmistir. 2017 yilinda
bahsedilen tasarruflarin elde edilebilmesi icin yapilmasi gereken yatirim miktari ise 380
milyon TL’ye yakindir. 2018 yilinda gerceklestirilen enerji verimliligi etltlerine gére tespit
edilen tasarruf potansiyelinin parasal karsihgi 155 milyon TL/yil olup enerji karsiligi ise yaklasik
75 bin TEP/yil’dir. Belirlenen tasarruf potansiyelinin degerlendirilmesi igin yaklasik 310 milyon
TL yatirrm yapilmasi gerekmektedir. 2015, 2016 ve 2018 yillari igin yatirirmlarin basit geri
O0deme suresi 2 yil civarinda iken 2017 yilindaki yatirimlarin geri 6édeme siresi 3 yila yakin
¢ikmaktadir.

700.000.000 TL/YIL 250.000 TEP/YIL
TL632.513.024
600.000.000 TL/YIL
199.881 TEP/YIL
- 200.000 TEP/YIL
TL518.750.612

500.000.000 TL/YIL
- 150.000 TEP/YIL

400.000.000 TL/YIL

205.650.764 TL306.279.535
300.000.000 TL/YIL
260.532.536 - 100.000 TEP/YIL

JYIL

200.000.000 TL/YIL ———
- 50.000 TEP/YIL

100.000.000 TL/YIL +——

0TL/YIL O TEP/YIL

2015 2016 2017 2018
Tespit Edilen Tasarruf Miktan (TL/YIL) s Ong@riilen Yatinm Miktan (TL)  sssilless Tespit Edilen Tasarruf Miktan (TEP/YIL)

Sekil 7. Sanayi enerji verimliligi etltleri tasarruf ve yatirnm miktarlari (EVCED, 2019)

Sanayiye yonelik enerji tasarrufu potansiyeli basina éngorilen yatirim miktari 2015 yilinda;
2595 TL/TEP, 2016 yilinda; 3306 TL/TEP, 2017 yilinda; 3927 TL/TEP, 2018 yilinda ise 4124
TL/TEP’tir. Bu kapsamda birim tasarruf basina gerekli yatirnm miktarindaki degisimin en
onemli sebepleri doviz kurlarindaki artisa bagh olarak ilk yatirim maliyetlerinin artmasi, sanayi
tesislerinin ihtiyacina gore geri 6deme siresi uzun projelerin de potansiyel belirleme
calismalarina dahil edilmesi ve etit kapsamindaki verimlilik artirici proje kompozisyonunun
(1si/elektrik) prosese gore farklilik géstermesidir.

Bina enerji verimliligi ettt ¢alismalarinda belirlenen toplam tasarruf potansiyeli TEP/yil ve
TL/yil cinsinden Sekil 8’de verilmekte olup s6z konusu tasarruflarin gergeklesmesi icin gerekli
yatirnm miktarlari da grafik Gizerinde gosterilmistir. 2015 yili icin tasarruf potansiyeli yaklasik
20 bin TEP/yil ve 88 milyon TL/yil iken bu tasarruflarin saglanmasi icin gerekli yatirim miktari
208 milyon TL'dir. 2016 yilinda, tespit edilen enerji tasarruf potansiyeli miktarinin parasal
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karsitigi 51 milyon TL/yil olurken bunun TEP karsiigi 11 bin TEP/yil olmustur. 2016 yili
icerisinde belirlenen tasarruflarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli yatirrm miktari ise 96
milyon TL civarindadir. 2017 yilinda, binalarda tespit edilen tasarruf potansiyeli miktar
yaklasik 7 bin TEP/yil ve 30 milyon TL/yil oldugu goriilmektedir.2017 yilinda bahsedilen
tasarruflarin elde edilebilmesi igin yapilmasi gereken yatirim miktari ise 68 milyon TL'dir. 2018
yilinda enerji verimliligi etitlerinde tespit edilen tasarruf potansiyeli miktari yaklasik 30
milyon TL/yil ve 8 bin TEP/yil’dir. Bahse konu tasarruflarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
yatirim miktari 80 milyon TL mertebesindedir. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda belirlenen ener;ji
tasarruf potansiyeli miktarinda 2015 yilina goére sirasiyla %43, %57 ve %63 oraninda azalma
gozlemlenmistir. Bu durum gergeklestirilen bina enerji verimliligi etut sayilarinin azalmasi ile
ilgilidir.

250.000.000 TL/YIL 25.000 TEP/YIL
200.000.000 TL/YIL - 20.000 TEP/YIL
150.000.000 TL/YIL 15.000 TEP/YIL
100.000.000 TL/YIL 10.000 TEP/YIL
50.000.000 TL/YIL - 5.000 TEP/YIL
0TL/YIL 0 TEP/YIL

2015 2016 2017 2018

Tespit Edilen Tasarruf Miktan (TL/YIL) s Ongdriilen Yatinm Miktan (TL) sssllsss Tespit Edilen Tasarruf Miktan (TEP/YIL)

Sekil 8. Bina eneriji verimliligi etlitleri tasarruf ve yatirirm miktarlari (EVCED, 2019)

Bina enerji verimliligi etit sonuglarina goére, 2015 ve 2018 yillari i¢in yatirimlarin basit geri
odeme slresi 3 yila yakin iken 2016 ve 2017 yillari icin yaklasik 2 yildir. Binalara yonelik enerji
tasarrufu potansiyeli ve ongoriilen yatirrm miktarlari lzerinden yapilan degerlendirmede
birim TEP tasarruf icin gerekli yatirim tutari 2015 yilinda; 10663 TL/TEP, 2016 yilinda; 8803
TL/TEP, 2017 yilinda; 10436 TL/TEP, 2018 yilinda ise 10408 TL/TEP olarak hesaplanmistir. Bu
kapsamda birim tasarruf basina gerekli yatirrm miktarindaki degisimin sebepleri binalarin
ihtiyacina gore geri 6deme siresi uzun projelerin de potansiyel belirleme calismalarina dahil
edilmesi ve etlt kapsamindaki verimlilik artirici proje kompozisyonunun (isi/elektrik) binaya
gore farkhlik gostermesidir. Bina enerji verimliligi calismalarindaki birim TEP basina gerekli
yatirim tutarinin sanayi calismalarina gore yiksek oldugu da gorilmektedir.
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Enerji yonetimi ile ilgili baslica hizmetler egitim, planlama, standartlasma, uygulama ve élgme
& dogrulama olarak siralanabilir. Bu kapsamda EVD sirketleri binalarda ve sanayi tesislerinde
asagidaki hizmetleri ylritmektedir:

e Enerji yonetimi politikasinin, stratejilerinin ve hedeflerin belirlenmesi

e TS ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi standardinin kurulmasi ve uygulanmasi

e Calisanlarin bilgi seviyelerine gore binalarda enerji verimliliginin 6nemi ve verimli
tiketim aliskanliklari ile ilgili egitim ¢alismalarinin yapilmasi

e Enerji tiketiminin ve ilgili maliyetlerin izlenmesi ve analiz edilmesi

e Enerji verimliligi etutleri gergeklestirmek ve ilgili uygulama projelerini hazirlamak

e Enerji tiiketen sistemler, prosesler ve cihazlar igin uygulanabilecek 6nlemlerin
belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi

e Yerinde enerji tiketim olglimleri icin 6lgme cihazlarinin montaji, kalibrasyonu ve
izlenmesi

e Enerji verimliligi uygulama projelerinin gelistirilmesi ve finansal kaynak saglanarak
uygulanmasi

e Acil durumlar icin risk yonetimi planlarinin olusturulmasi

e Enerji tiketimi ve yonetimi verilerin yillik olarak raporlanmasi.
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Sekil 9. EVD sirketleri tarafindan enerji ydonetim hizmeti verilen bina sayisi (EVCED, 2019)

Sekil 9, EVD sirketleri tarafindan bina sektoriine yonelik saglanan enerji yonetim hizmet
sayilarinin degisimini gostermektedir. 2016 yilinda yaklasik ti¢ katina gikan hizmet verilen bina
sayisl, 2017 ve 2018 yillarinda da hemen hemen bu orani korumustur.

Enerji verimliligi projeleri (VAP), enerji verimli ekipmanve sistem kullanimi, yalitim,
rehabilitasyon ve proses diizenleme gibi yollarla; gereksiz enerji kullaniminin, atik enerjinin,
enerji kayip ve kacaklarinin dnlenmesi veya en aza indirilmesi ile birlikte atik enerjinin geri
kazanilmasi, kojenerasyon sistemleri gibi konulardaki ¢6ziimleri de igine alan galismalari
kapsamaktadir. 2009 yilindan beri Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan sanayi
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sektoriine yonelik VAP’ lar desteklenmektedir. Temmuz 2019’a kadar toplam 210 projeye 23,1
milyon TL hibe 6demesi yapilmistir. Bu projelerin toplam yatirim tutari 96,5 milyon TL olarak
gerceklesirken yillik 84 milyon TL parasal tasarruf saglanmistir.

EVD sirketleri tarafindan yirutilen VAP sayilari Sekil 10°da verilmistir. S6z konusu VAP
sayllarina ETKB destegi olmadan sanayi ya da bina sektorlerinde uygulanan projeler de
dahildir. 2015 yilindan 2018 yilina kadar gergeklestirilen proje sayisinda yaklasik %16’lik bir

artis olmustur.
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Sekil 10. EVD sirketlerinin gerceklestirdigi VAP sayisi (EVCED, 2019)

2015-2018 arasi EVD sirketleri tarafindan gerceklestirilen VAP’larin toplam tasarruf
potansiyelleri ve gerekli yatirm tutarlari Sekil 11’de verilmektedir. Bu oranlara gore, 2015,
2016 ve 2017 yillari igin basit geri 6deme siiresi 2 yil civari iken, 2018 yili icin bu deger 2,5
yildir. Bu farkin temel nedeni tasarruf potansiyeli disik ya da yatirnm tutari fazla olan
projelerin 6zellikle enerji yogunlugu bircok sanayi tesisine gére dislik olan bina sektori icin
uygulanmis olmasidir.
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Sekil 11. EVD sirketleri tarafindan gergeklestirilen VAP tasarruf ve yatirim miktarlari
(EVCED, 2019)

TS ISO 50001 Enerji Yonetimi Standardi herhangi bir sanayi tesisinde ya da binada ener;ji
performansinin degisimini, o sektére oOzel gostergeler ile belirlemek ve raporlamak igin
kullaniimaktadir. TS ISO 50001 sistemi kurularak yasal dizenlemeler ile uyum, enerji
yonetiminin diger yonetim birimlerine entegre edilmesi mimkiin olabilmektedir. Bu
standardin amaci, enerji verimliligi, kullanimi ve tiiketimi dahil, enerji performansinin siirekli
olarak iyilestirilmesi icin kuruluslarin gerekli olan sistemleri ve prosesleri olusturabilmesini
saglamaktir ve kuruluslar icin enerji yonetim sistemi (EnYS) gerekliliklerini belirlemektedir.
Basarili bir EnYS uygulamasi, kurulusun tim kademelerinin 6zellikle de Ust yonetimin
baghligini gerektiren, enerji performansini iyilestirme kiltlriint destekler. Pek cok durumda
bu, kurulus icinde kultirel degisiklikler olmasini gerektirir. Bir EnYS'nin gelistiriimesi ve
uygulanmasi gecerli yasal sartlari ve diger sartlari karsilarken, enerji verimliligi, eneriji
kullanimi ve enerji tiiketimi ile ilgili enerji politikasini, amaclari, enerji hedeflerini ve faaliyet
planlarini kapsar. EnYS, bir kurulusun enerji ama¢ ve hedeflerini belirlemesini, eneriji
performansini iyilestirmek icin gerekli calismayr yapmasini ve sisteminin s6z konusu
standardin gerekliliklerine uygunlugunu géstermesini saglar.

Enerji performansi, enerji verimliligi, enerji kullanimi ve enerji tiiketimi ile iliskili bir kavramdir.
Enerji performans gostergeleri (EnPG) ve enerji referans gizgileri (EnRC) standartta ele alinan
ve kuruluslarin enerji performansindaki gelismeyi gostermelerini saglayan birbiriyle iliskili iki
unsurdur. TS ISO 50001 kapsaminda EnYS, Planla-Uygula-Kontrol et-Onlem al (PUKO) siirekli
ivilestirme sistemine dayanmakta olup PUKO yaklasiminin ana hatlari asagidaki gibi
Ozetlenebilir.

e Planla: kurulusun baglaminin (genel durumunun) anlasiimasi, enerji politikasi
olusturulmasi ve enerji yonetimi ekibinin kurulmasi, risk ve firsatlara yonelik
faaliyetlerin tespit edilmesi ve enerji gbzden gecirmesi yapilmasi, 6nemli ener;ji
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kullanimlarinin (OEK) tespit edilmesi ve enerji performans gostergelerinin (EnPG),
enerji referans cizgisinin/cizgilerinin (EnRC) amag ve hedeflerin ve kurulusun eneriji
politikasina uygun olarak enerji performansini iyilestiren sonuglar alinmasini
saglayacak faaliyet planlarinin belirlenmesi.

e Uygula: faaliyet planlarinin, calisma ve bakim kontrollerin ve iletisim gerekliklerinin
uygulanmasi, yetkinlik saglanmasi ve tasarim ve tedarikte enerji performansinin
dikkate alinmasi.

e Kontrol et: enerji performansi ve EnYS'i izle, 6lg, analiz et, degerlendir, denetle ve
yonetim gbézden gegirmesi

e Onlem al: Uygun olmama durumlari, enerji performansi ve EnYSnin siirekli
iyilestirilmesi icin dnlemler alinmasi

TS ISO 50001 standardinin etkili bir sekilde uygulanmasi enerji performansinin iyilestirilmesi
icin sistematik bir yaklasim saglamaktadir; bu da kuruluslarin enerjiyi yonetme seklini etkin ve
verimli olarak donistirebilir. Kuruluslar, enerji yonetimini is uygulamalarina entegre ederek,
enerji performansini sirekli olarak iyilestirmeyi saglayacak bir proses olusturabilirler. Eneriji
performansini ve bununla ilgili enerji maliyetini iyilestirerek kuruluslar daha rekabetgi olabilir.
Ek olarak uygulama, kuruluslarin, enerjiye bagh sera gazi salimlarini azaltmak suretiyle iklim
degisikligini hafifletme genel hedeflerine ulasmasini saglayabilir. EVD sirketleri de bu sistemin
sanayi tesislerinde ya da binalarda uygulanmasi asamalarinda danismanlik yapabilmektedir.
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Sekil 12. EVD sirketleri tarafindan TS ISO 50001 kurulmasi hizmeti verilen sanayi tesis ve bina
sayilari (EVCED, 2019)

2015-2018 arasi donemde EVD sirketleri tarafindan TS ISO 50001 destegi verilen sanayi tesis
ve bina sayilari Sekil 12’de gosterilmektedir. Buna gére 2015 ve 2016 yillarinda daha ¢ok bina
sektoriine yonelik destek s6z konusu iken 2017 ve 2018 yillarinda sanayi sektorii TS 1ISO 50001
uygulamalari daha fazla sayida gerceklesmistir. Burada sanayi sektoriinde devlet
desteklerinden yararlanmak icin enerji yonetim sistemi olusturulmasinin zorunlu olmasi ve
bazi ihalelerde yeterlik/tercih sebebi olmasinin payi bulunmaktadir.

EVD sirketlerinin calismalarinda uyguladiklari s6zlesme tiplerinden biri de enerji performans
sozlesmesidir (EPS). Bu sOzlesme temelde uygulanan enerji verimliligi ya da yenilenebilir
enerji projesinde yatinmin saglanacak enerji tasarrufundan karsilanmasi prensibine
dayanmaktadir. Bu prensibe gore, s6zlesmede garanti edilen belli bir enerji tasarruf miktari
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bulunmaktadir ve proje siresi sona erdiginde bu sekilde saglanacak mali kaynak tamamiyla
sanayi tesisine ya da binaya kalabilmektedir. Bu kapsamda, EVD sirketleri tarafindan 2019
yilina kadar gerceklestirilen performans soézlesmesi uygulamalarinin sayilari Sekil 13’te
verilmektedir.
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Sekil 13. EVD sirketlerinin projelerde uyguladiklari enerji performans s6zlesmeleri
(EVCED, 2019)

EVD sirketlerinin enerji performans so6zlesme uygulamalari ile belirlenen toplam tasarruf
potansiyelleri TEP/yil ve TL/yil olarak gerekli yatirnrm tutarlari ile birlikte Sekil 14’te
belirtilmistir. 2015 yilinda dort projede belirlenen tasarruflar 980 TEP/yil ve 1,1milyon TL/yil
iken gerekli yatirim miktari 2,1 milyon TL'dir. 2016 yilinda daha ¢ok yatirim ile elde edilen mali
kazanc artarken, belirlenen TEP cinsinden enerji tasarruf miktari hemen hemen ayni seviyede
kalmistir. 2017 gerek aktarilan kaynak gerekse saglanan tasarruflarda en basaril yil olmustur.
Ancak 2018’de 2016 yili seviyesinde yapilan yatirimlara karsilik elde edilen tasarruf miktarlari
distk seviyelerde kalmistir. Bu agidan 2015, 2016 ve 2017 yillari icin geri 6deme siiresi 2 yil
civari iken 2018 yili icin deger 4 yili ge¢cmistir.
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Sekil 14. EVD sirketleri tarafindan gerceklestirilen enerji performans sozlesmesi
uygulamalarinin tasarruf ve yatirnm miktarlari (EVCED, 2019)

Son olarak EVD sirketlerinden elde edilen veriler dogrultusunda, bu sirketlerin is glicline
sagladiklari katki enerji verimliligi konusunda calisan ilave teknik personel sayisinin
artmasidir. 2015 yilinda 222 olan calisan sayisi 2016 yilinda %21’lik bir artis ile 269, 2017
yilinda da bir 6nceki yila gére %21’lik artis ile 326 olmustur. 2018 yilinda ise sirketlerde ener;ji
verimliligi konusunda calisan teknik personel sayisi 329’dur (EVCED, 2019).

3.3. ihtiyag Analizi

AB ile uyum sirecinde Tirkiye 2018 yilinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani (UEVEP)'ni
hazirlamis ve uygulamaya koymustur. UEVEP 2017-2023 yillari arasinda Tirkiye’'nin birincil
enerji tiketiminin %14 oraninda azaltilmasini hedeflemektedir. Bu amacla alti ana bashk
altinda (bina ve hizmet, eneriji, ulasim, sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay eylemler) 55 eylem
tanimlanmistir. Belirlenen eylemlerin uygulanmasi ile 2023 yilinda 23,9 milyon TEP ener;ji
tasarrufunu 10,9 milyar dolar yatirimla gerceklestirmek ana amactir. 2033 yilinda kiimulatif
tasarruf 2017 fiyatlari ile 30,2 milyar dolar olarak tahmin edilmekte ve 2040’a kadar elde
edilen tasarruflarin etkilerinin goérilmesi 6ngoriilmektedir. Yatirimlarin ortalama geri 6deme
suresi ise 7 yil olarak hesaplanmistir (UEVEP, 2018). 2017-2018 donemi igin UEVEP Gelisim
Raporu’na gore, s6z konusu bir yillik donemde 1,35 milyar TL yatirim yapilmis ve 900.000 TEP
enerji tasarrufu saglanmistir (UEVEP, 2019). UEVEP kapsaminda EVD sirketleri ile ilgili
eylemler Tablo 5’te 6zetlenmistir.

Tablo 5. UEVEP kapsaminda EVD sirketleri ile ilgili eylemler
TS ISO 50001 enerji ydonetim sisteminin
yayginlastirilmasi
Eneriji verimliligi projeleri igin standart kilavuz
Yatay konular kitaplar ve s6zlesmeler gelistirilmesi
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Daha fazla enerji verimliligi etiit calismasi yapilmasi
Mevcut binalarin enerji performanslarinin
iyilestirilmesi

Sanayi alt sektérlerinde enerji tasarruf
potansiyellerinin belirlenmesi

Gonulla anlagsma uygulamalarinin arttirilmasi

S Genel aydinlatmada verimliligin arttinimasi

2015-2018 donemi Tirkiye enerji verimliligi piyasasinin durumu ve UEVEP uzun donemli
hedefleri dogrultusunda ENVER yénetmeligi 2020 yilinda revize edilmistir. Tablo 6, 2011 yilina
gore 2020 vyilinda yonetmelik kapsaminda piyasaya yonelik dizenlenen maddeleri
aciklamaktadir.

Binalar

Sanayi

Tablo 6. 2020’de ENVER yonetmeliginde yapilan degisiklikler

Konu Diizenleme

Olgme ve dogrulama
tanimi eklenmistir.

Enerji verimliligi portal
tanimi eklenmistir.

TS ISO 50001 zorunlu
olmustur.

EVD sirketlerinde ¢alisan
teknik personel enerji
yonetici hizmeti
verebilecektir.

Olgme ve dogrulama
egitimleri baslayacaktir.

Enerji verimliligi etiit
calismalari daha siki
izlenecektir.

ISO 50006: Enerji performans gostergelerinin gelistirilmesi (enerji referans
cizgisini (EnRC) ve enerji performans gostergelerini (EnPG) kullanarak eneriji ile
ilgili performans 6lgctimlerine yonelik gereklilikler) ve standardinin getirilmesi

Enerji verimliligi calismalarinin raporlanmasi, portal yardimi ile toplanmasi,
analiz edilmesi, sonuglarinin izlenmesi ve yayginlastirilmasi ile enerji
verimliliginde saglanan gelismelerin takibinin yapilmasi

Enerji yoneticisi bulundurmakla yikimli sanayi tesisleri, kamu, ticaret ve
hizmet binalari ile enerji yonetim birimi kurmakla yikimlu elektrik tGretim,
sanayi tesisleri ve organize sanayi bolgelerinde 2023 yili sonuna kadar TS I1SO
50001 sisteminin kurulmasi

EVD sirketleri blinyesinde enerji yoneticisi ya da etit-proje sertifikasina sahip
teknik personelin toplamda en fazla l¢ bina ya da sanayi tesisinde enerji
yonetim hizmetlerini gergeklestirmesi (eger tesis kendi blinyesinden bir eneriji
yoneticisi belirlerse, s6z konusu personel sadece kendi tesisinde ilgili calismalari
yurutebilir)

Olgme ve dogrulama alaninda egitimler diizenlenmesi, sinavlar yapilmasi ve
sertifikalar verilmesi

Gerekli hallerde Bakanlik tarafindan EVD sirketlerinden sektor ve alt
sektorlerde enerji verimliligi etitlerini yapilmasinin istenmesi, EVD
sirketlerinin enerji verimliligi etidl yaptiklari tesislerde belirlenen 6nlemler
arasindan geri 6deme siresi lg yildan az projeler icin uygulama plani
hazirlamasi ve ETKB’ye iletmesi, projelerin bitiminden sonra bir yil icinde ilgili
verilerin enerji verimliligi portalina girilmesi

Yillik toplam eneriji tiiketimi 1000 TEP (daha 6nce 5000 TEP idi) ve Uizeri olan
sanayi tesislerinin etiit- proje sertifikasina sahip calisani(lari) ile ya da EVD
sirketlerinden destek alarak enerji verimliligi etiit calismalarini
gerceklestirmesi ve dort yilda bir yenilemesi

Toplam ingaat alani en az 20 000 m? veya yillik toplam enerji tiiketimi 500 TEP
Gzeri olan ticari ve hizmet binalarinin bina etit-proje sertifikasina sahip
¢alisani(lari) ile ya da EVD sirketlerinden destek alarak enerji verimliligi etiit
¢alismalarini gerceklestirmesi ve yedi yilda bir yenilemesi
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VAP veya gonlli anlagsma hibe desteklerine basvurmak isteyen sanayi
tesislerinin TS ISO 50001 standardina sahip ve enerji verimliligi portalina kayith
olmasi

VAP destegine basvurmak isteyen sanayi tesislerinin uygulama projelerini
istenen formatta EVD sirketlerine hazirlattirip ETKB’ye basvuru donemlerinde
sunmasl

VAP bagvuru sartlari
degismistir.

ETKB’nin uygun gérmesi halinde proje uygulamalari icin yerinde inceleme
talep etmesi, bunun igin ETKB personeli ya da ETKB tarafindan belirlenen
gergek veya tlzel kisilerin gorevlendirilmesi, ETKB tarafindan gérevlendirilen
gercgek veya tiizel kisilerin yerinde inceleme ve VAP hazirlama lcretinin tesis
tarafindan 6denmesi

Uygulama projesi kapanis raporu kapsaminda proje dahilinde belirtilen
uygulamalardan farklilik var ise veya belirtilen uygulamalarda %90’dan daha az
tasarruf edilmis ise uygulama projesinin desteklenmemesi

Kamu binalarinin enerji Toplam insaat alani en az 10 000 m? veya yillik eneriji tiiketimi 250 TEP ve (izeri
iR a e e ElE L olan kamu binalarinda enerji verimliligi etiitlerinin gergeklestirilmesi,
ve uygulama projeleri blinyesinde etiit-proje sertifikasina sahip bir ¢alisani var ise etlidii kendi
gergeklestirmeleri kaynaklari ile yapmasi ve her yedi yilda bir yenilemesi, geri ddeme siresi g yil
gerekmektedir. veya daha az olan uygulama projelerinin hazirlanmasi ve takip eden dort yil
icinde uygulanmasi

Mevcut yasal diizenlemeler, uygulamalar ve gelismeler i1siginda, basarili bir enerji verimliligi
piyasasli, enerji verimliligiile ilgili hedeflerine ulasma amacinda olan Tiirkiye i¢cin cok 6nemlidir.
Bu acidan, piyasanin ileriye donlik basarisinin arttirilmasi adina EVD sirketlerinin mevcut
durum ile ilgili gortslerinin analiz edilmesi dnem arz etmektedir.
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4. ENERJi VERIMLILIGi PiYASASI DEGERLENDIRME ANKET CALISMALARI — NASIL?
4.1. 2015 Yili Anket Calismasi Sonuglari

2015 yilinda piyasada aktif rol alan 35 EVD sirketi analiz edilerek Tablo 7'de verilmekte olan
anket hazirlanmis ve e-posta yolu ile kendilerine iletilmistir. 35 EVD sirketinden 12’si ankete
geri donls yapmistir.

Tablo 7. Tiirkiye EVD piyasas! durum degerlendirme anketi

1. Firma Bilgileri
Piyasada faaliyet yili?

2. ESCO/EVD konsepti
a. ESCO kavramindan anlasilanlar?
b. EVD sirketlerinin piyasada gergeklestirdigi calismalar?

3. Piyasadaki diger 6nemli aktorler?

4. EVD piyasasi
a. Enerji verimliligi etitleri
i. Etlt yapilan sektor ve alt sektorler?
ii. Sektorler veya alt sektorler bazinda belirlenen baslica 6nlemler?
b. Enerji verimliligi projeleri
i. Sektorlere gore proje sayilari?
ii. Sektorlere gore en ¢ok uygulanan énlemler?
iii. Belirlenen ve saglanan enerji tasarrufu oranlari?

5. Finansman
a. Kullanilan sézlesme tipleri?
b. Gerekli finansmani saglama yontemleri?
c. Maliyet etkinligi etkileyen faktorler?

6. Degerlendirme ve 6neriler
a. Gelecekte etiit ve uygulama projeleri icin 6nem kazanacak sektor veya alt sektorler?
b. Gelecekte enerji verimliligi piyasanin gériiniimi?
c. Onerilen alternatif finansman yéntemleri?
d. Ek oneriler?

Tablo 8'de detaylar verilen anket calismasi sonuglarina gore, 2015 yili enerji verimliligi
piyasasl icin yapilabilecek cikarimlar asagida 6zetlenmektedir:

e Piyasanin yoOnetimi, kontroll, izlenmesi, denetlenmesi, desteklenmesi, cezalarin
dizgin uygulanmasi ve butin bu bilgilerin uygun bir veri tabaninda toplanmasi
acisindan ilgili kamu kurumunun kapasitesi giiclendirilmelidir.

e Mevcut kamu destekleri genellikle sanayi sektori icindir. Kicik ve orta olgekli
isletmeler ve bina sektorl icin de destek mekanizmalarinin olusturulmasi, bu
desteklerin kaldirag etkisi diisiinlildiiglinde 6nem arz etmektedir.

e Eniyi uygulama 6rneklerinin olusmasi icin kamu binalarinda var olan eneriji verimliligi
potansiyelleri etltler ile belirlenmeli ve uygulama projeleri ile degerlendirilmelidir.
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Standart enerji performans sodzlesmesinin olusturulmasi ve O6rnek projelerde
uygulanmasi, EVD piyasasinin gelismesi agisindan gereklidir.

Kamu, ulusal ve uluslararasi finans kuruluslari ile birlikte olusturulacak “Ulusal Eneriji
Verimliligi Fonu”’nu uzun donemli dusik faizli desteklerle piyasaya hareketlilik
kazandirilmasi agisindan énemlidir.

Kullanici dostu programlar ile referans performans gostergeleri sektorler bazinda
olusturulmali ve tesislerin kendi durumlarini degerlendirebilmeleriigin paylasilmalidir.
Ozellikle yerel bankalarin konuya bakis acilarinin gelistirilmesi icin enerji verimliligi
projelerinin 6zellikleri konusunda egitim verilmelidir. Biinyelerinde teknik agidan proje
degerlendirebilecek c¢alisanlarinin olmasi, kolay finansman saglanmasi agisindan
onemlidir.
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Piyasadaki
galisma
siiresi

5yil

5 il

5yil

Tablo 8. 12 EVD sirketinin 2015 yil anket ¢alismasinda verdikleri cevaplar

Sagladigi baslica hizmetler

Danismanlk

Enerji verimliligi etutleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Bina enerji kimlik belgesi

Yesil bina belgelendirme

Danismanhk

Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Enerji yoneticisi egitimi

Gunes enerijisi uygulamalari
Karbon ayak izi ¢calismalari

Enerji yoneticisi egitimi
Elektro-mekanik altyapi
projeleri

Enerji verimliligi etttleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Bina enerji kimlik belgesi

Finansman
Standart satis
sozlesmesi

Kendi Grtnlerinin
satisl

Standart s6zlesme

Oz-finansman

Musteri finansmani
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Baslica uygulama
alanlan

Atik 1s1 geri kazanimi
Bina is1 yalitimi
HVAC, elektrik motorlari

ve aydinlatma sistemleri
projeleri

HVAC ve buhar sistemi
uygulamalari

Atik 1s1 geri kazanimi

HVAC ve aydinlatma
sistemleri projeleri

Goriisler

Bina sektord icin destek
mekanizmalari gelistirilmesi

Etdtler icin standart Gcret araligi
belirlenmesi

Cezalarin uygulanmasi

Uygulama projelerinin kontroliiniin
yapilmasi

Enerji performans sdzlesmesinin
gelistiriimesi
Etitler igin standart Ucret aralig
belirlenmesi

Cezalarin uygulanmasi

Uygulama projelerinin kontroliiniin
yapilmasi

Enerji performans sdzlesmesinin
gelistirilmesi
Enerji performans sézlesmesinin
gelistirilmesi

Kamu binalarinin uygulamaya
aciimasi

Kalkinma ajanslari fonlarindan
yararlanabilme



2 yil bina
sektoru

1 yil sanayi
sektori

5yil

5 il

Danismanhk

Enerji verimliligi etitleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Glnes, rlizgar ve biyogaz
uygulamalari

Karbon yonetimi

Danismanhk

Enerji verimliligi etutleri
Karbon yonetimi

Danismanhk

Enerji verimliligi etttleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Bina enerji kimlik belgesi
Enerji yoneticisi egitimi

Enerji performans

sOzlesmesi
alternatifi

EPS - Musteri
finansmani

Enerji tuketen aktif
sistemlerin iyilestirilmesi
veya yenilenmesi

Atik 1s1 geri kazanimi

Enerji izleme sistem
uygulamalari

Sogutma sistemleri

Isi pompalari
Kojenerasyon ve
trijenerasyon
uygulamalari

HVAC, buhar ve elektrik
sistemleri iyilestirme ve

yenileme ¢alismalari

Yalitim uygulamalari
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Enerji performans sézlesmesinin
gelistirilmesi

Kamu binalarinin uygulamaya
aciimasi

Bina sektord icin destek
mekanizmalari gelistirilmesi

Etitler icin standart Gcret araligi
belirlenmesi

Uygulama projelerinin kontroltintin
yapilmasi

Enerji performans sdzlesmesinin
gelistirilmesi

Kamu binalarinin uygulamaya
acllmasi



EVD G 5yl

EVDH 5yl

EVD I 2 yil

EVDJ 5 il

EVD K 5 il

Danismanhk

Enerji verimliligi etutleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Bina enerji kimlik belgesi

Danismanhk

Enerji verimliligi etitleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Bina enerji kimlik belgesi

Danismanhk

Enerji verimliligi etitleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Bina enerji kimlik belgesi

Danismanhk

Enerji verimliligi etutleri
Uygulama projesi gelistirme ve
uygulama

Enerji yoneticisi egitimi

Enerji yoneticisi egitimi

Musteri faturasi
lzerinden
finansman

Oz-finansman

Banka kredisi

Banka kredisi
Misteri finansmani
Satis sOzlesmesi

Aktif enerji tiketen
sistemlerin iyilestirilmesi
veya yenilenmesi

Oz-finansman
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EtUtler icin standart Ucret araligi
belirlenmesi

Enerji performans sézlesmesinin
gelistiriimesi

Kamu binalarinin uygulamaya
aciimasi

Etitler igin standart Ucret aralig
belirlenmesi

Bina sektord icin desteklerin
gelistirilmesi

Uygulama projelerinin kontroliiniin
yapilmasi

Enerji performans sdzlesmesinin
gelistiriimesi

Tiim paydaslara yonelik
bilinglendirme ¢alismasi yapilmasi
Uygulama projelerinin kontroliiniin
yapilmasi

Enerji performans sdzlesmesinin
gelistirilmesi

Tiim paydaslara yonelik
bilinglendirme ¢alismalarinin
yapilmasi

Uluslararasi fonlarin
degerlendirilmesi

Krediler igin kosullarin daha uygun
hale getirilmesi



Danismanhk Standard s6zlesme  Aktif eneriji tiketen Uygulama projelerinin kontroliiniin

Enerji verimliligi etitleri Musteri finansmani  sistemlerin iyilestirilmesi  yapilmasi

Uygulama projesi gelistirme ve Banka kredisi veya yenilenmesi

uygulama EPS (Ozellikle HVAC ve Enerji performans sézlesmesinin
Bina enerji kimlik belgesi aydinlatma sistemleri) gelistiriimesi

Yesil bina belgelendirme
Kamu binalarinin uygulamaya
aciimasi
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4.2. 2019 Yili Anket Calismasi Sonuglari

Kasim 2019 tarihinde mevcut EVD sirketlerine online olarak iletilen anket galismasina

piyasada faaliyet gosteren 45 sirketten 13’U geri donls yapmistir. Ankete katilan 13 sirketin
faaliyet alanlari Tablo 9'da verilmektedir.

EVD-1
EVD-2
EVD-3

EVD-4

EVD-5
EVD-6

EVD-7

EVD-8

EVD-9
EVD-10
EVD-11

EVD-12

EVD-13

Tablo 9. Ankete katilan 13 EVD sirketinin faaliyet alanlari

Sanayi, Bina
Bina
Bina

Bina
Sanayi
Sanayi

Bina
Bina
Bina
Sanayi, Bina,
Egitim

Sanayi,
Egitim
Sanayi, Bina

Bina

Enerji, Metal, Ticaret (Satis ve Pazarlama)
Konut
Otomotiv, Saglik ve Sosyal Hizmetler, Toplumsal ve Kisisel Hizmetler, Turizm,
Konaklama, Yiyecek-icecek Hizmetleri
insaat, Konut
Enerji
Agac Isleri, Kagit, Cam, Cimento ve Toprak, Enerji, Gida, Kimya, Petrol, Lastik ve
Plastik, Maden, Metal, Otomotiv, Tekstil, Hazir Giyim, Deri, Turizm, Konaklama,
Yiyecek-icecek Hizmetleri
insaat
Enerji, Konut
Adalet ve Guvenlik, Bilisim Teknolojileri, Konut
Agac Isleri, Kagit, Cam, Cimento ve Toprak, Egitim, Elektrik - Elektronik, Enerji,
Gida, Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik, Maden, Metal, Otomotiv, Saglik ve Sosyal
Hizmetler, Tekstil, Hazir Giyim, Deri
Cam, Cimento ve Toprak, Egitim, Enerji, Metal, Otomotiv, Tekstil, Hazir Giyim,
Deri
Agac Isleri, Kagit, Cam, Cimento ve Toprak, Elektrik - Elektronik, Enerji, Gida, is ve
Yonetim, Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik, Maden, Metal, Otomotiv, Tekstil, Hazir
Giyim, Deri
Bilisim Teknolojileri, Enerji, Konut, Kiiltlir, Sanat ve Tasarim, Saglik ve Sosyal
Hizmetler, Turizm, Konaklama, Yiyecek-igecek Hizmetleri

2019 yili anket calismasinda EVD piyasasinin mevcut durum degerlendirmesinin yapilmasi
amaciyla EVD sirketlerine, asagida siralanan konu basliklarinda sorular yoneltilmistir:

e Tirkiye enerji verimliligi piyasasinin kontroli

e Enerji verimliligi etiit ve uygulama projesi yapilan sektor ve alt sektorler

e Tahmin edilen ve gergeklesen enerji verimlilik potansiyelleri

e Uygulama projelerindeki baslica odak alanlar

e Etltler ve uygulama projeleri icin finansman kaynaklari

e Siralanan faktorlerin enerji piyasasi basarisindaki etki dereceleri

EVD sirketlerinin ankette yer alan konulara verdikleri detayli cevaplar asagida sirasiyla
aciklanmaktadir:
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- Enerji verimliligi piyasasinin kontrolii

Mevcut durumda ETKB tarafindan kontrol edilmekte olan piyasa i¢in, EVD sirketlerinin %46’sI
olasi bir enerji ajansini, %31’i ETKB’yi ve %23’U de herhangi bir ¢ati kurulusu énermektedir.
Ayrica, piyasa kontrolinln tek bir kurum ile olmayip adi ge¢en kurumlar arasinda bir
konsorsiyum ile yapilmasinin piyasanin basarisini arttiracagl vurgulanmistir. Basarili bir
kontrol uygulamasinin, piyasanin basarili olmasina %84 oraninda katkida bulunacag ifade
edilmistir.

- Enerji verimliligi etiit calismalari ve belirlenen baslica 6nlemler

EVD Sirketleri’'ne yaptiklari enerji verimliligi etltleri sonucunda belirledikleri enerji verimliligi
onlemleri sorulmustur. Anket sonuglari degerlendirildiginde,

Sanayi sektoriinde hizmet veren EVD Sirketleri’nin etlit calismalari sonucunda belirledikleri
enerji verimliligi dnlemleri (coktan aza dogru):

Motor sistemlerinde verimlilik

EV teknolojilerinin kullanimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu
Aydinlatma sistemlerinde verimlilik

Isi yalitimi

o vk wnNPeE

Bilinglendirme ve davranis degisikligi

Bina sektoriinde hizmet veren EVD Sirketleri’nin etlit galismalari sonucunda belirledikleri
enerji verimliligi dnlemleri (coktan aza dogru):

Ist yalitimi

EV teknolojilerinin kullanimi

Aydinlatma sistemlerinde verimlilik

Isitma sogutma ve iklimlendirme (HVAC) sistemlerinde verimlilik
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu

Motor sistemlerinde verimlilik

NoukwbhR

Bilinglendirme ve davranis degisikligi
olarak ifade edilmistir.

EVD Sirketleri'ne, yaptiklari enerji verimligi etitleri sonucunda gerceklestirilebilecek ener;ji
tasarruf potansiyelleri sorulmustur. 13 EVD sirketinden 5 adet net cevap alinmistir. Verilen
cevaplara gore, vyapilan enerji verimligi etltleri sonucunda sanayi sektoriinde
gerceklestirilebilecek enerji tasarruf potansiyeli %20 ile %90, bina sektoriinde
gerceklestirilebilecek enerji tasarruf potansiyeli ise %20 ile %70 arasinda degismektedir. EVD
Sirketleri’nin %85’i, belirlenen enerji verimliligi tasarruf potansiyellerinin degerlendirilmesinin
EVD piyasasi acisindan 6neminin yliksek oldugunu belirtmistir.

33



- Uygulama projeleri ve baglica 6nlemler

EVD Sirketleri'ne yaptiklari uygulama projelerinin baslca odaklari sorulmustur. Anket
sonuglari degerlendirildiginde, sanayi ve bina sektorlerinde yapilan uygulama projeleri
siraslyla (en ¢ok uygulanandan aza dogru):

iklimlendirme (HVAC) sistemlerinde verimlilik
Motor sistemlerinde verimlilik

Aydinlatma sistemlerinde verimlilik

Ist yalitimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin entegrasyonu
Bilinglendirme ve davranis degisikligi

No vk wNRE

EV teknolojilerinin kullanimi

EVD Sirketleri’nin %85’i, uygulama projelerinin basarisinin EVD piyasas! i¢cin dneminin ¢ok
yuksek oldugunu ve kritik bir rol oynayacagini belirtmistir.

EVD Sirketleri'ne, yaptiklari uygulama projelerinde elde edilen tasarruf potansiyelleri
sorulmustur. 13 EVD sirketinden 9 adet net cevap alinmistir. Verilen cevaplara gore, yapilan
uygulama projeleri sonucunda sanayi sektoriinde elde edilen tasarruf potansiyeli %15 ile %30,
bina sektoriinde elde edilen tasarruf potansiyeli ise %10 ile %50 arasinda degismektedir.

EVD Sirketleri'nin %92’si, gergeklestirilen enerji verimliligi ettlerinin uygulama projelerinin
kalitesine etkisini pozitif olarak degerlendirmistir.

- Finansman

EVD sirketlerine enerji verimliligi etltlerinde baslica finansman kaynaklari sorulmustur.
Cevaplara gore sirketlerin baslica finansman kaynaklari sirasiyla:

1. Mdagsteri

2. EVD sirketinin kaynaklari

3. Kamu Ozel Sektor is Birligi

4. Ucglinci taraf finansmanidir.

EVD sirketlerinin %77’si, etlit finansmani saglanmasinin, EVD piyasasi agisindan ¢ok dnemli
oldugunu soylemislerdir. EVD sirketleri, saglanacak etiit finansmanin etit yaptiracak ancak
etlt icin finansman ayirmayi géze alamayan musteri grubunun ilgisini arttiracagini ve EVD
piyasasini harekete gecirecegini belirtmislerdir.

EVD sirketlerine enerji verimliligi uygulama projelerinde baslica finansman kaynaklari
sorulmustur. Cevaplara gore sirketlerin baslica finansman kaynaklari:

1. Ulusal Enerji Verimliligi Fonu

2. Enerji performans sozlesmesi

3. Kamu destekleri

4. Negawatt satisidir.
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EVD sirketlerinin %92’si, uygulama projesi finansmani saglanmasinin EVD piyasasi agisindan
oneminin yuksek oldugunu belirtmislerdir. EVD sirketleri, saglanacak uygulama projesi
finansmani sayesinde, EVD sirketlerinin strdirilebilirliginin saglanacagini, 6nerilerin sadece
raporda kalmayip hayata gecirilecegini ve 06zellikle ylksek oranda verimlilik saglayan
projelerin finanse edilmesi sayesinde diger misterilerin isteginin artacagini ifade etmislerdir.

Bayes Goriis AgI (Bayesian Belief Network) Analizi

Bu ¢alismada, mevcut durumda karmasik bir yapiya sahip olan herhangi bir sistemin konunun
uzmanlari tarafindan verilen bilgiler 1si8inda analiz edilebilmesine olanak saglayan ve bu
karmasik yapiy! istatistiksel olarak aciklayan Bayes Ag Analizi kullaniimistir. Oncellikle,
piyasanin basarisinda etken olan faktérler ve aralarindaki iliskiler nedensellik haritasi ile
aciklanmistir (Sekil 15). Buna gore, piyasa basarisi icin kontrol mekanizmasi ve ilgili finansman
yontemleri ile, enerji verimliligi etlit ve uygulama projeleri i¢cin 6nem arz eden sektorler, bu
sektorlerde belirlenen ve/veya uygulanan enerji verimliligi onlemleri birbirleri ile iliskilidir.

Sektor
EVD
Piyasasinin Enerji

Kontrolii Verimliligi

Onlemleri

Finansman Uygulama
Projeleri
EVD
Piyasasinin
Basarist

Sekil 15. Turkiye enerji verimliligi piyasasi nedensellik haritasi (causal map)

Bu nedensellik haritasi lzerine Netica programi kullanilarak olusturulan Bayes Goris Agi
Modeli Sekil 16’da gosterilmektedir.
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Sektor

Sanayi 15.0
Bina 54.0

Coklu 31.0mm
Onlemler

iklimlendirme 15.1

Sy yalitim 12.4

ETK?. . 100 m— aydinlatma 15.1
EnerjiAjansi o motor 15.1
CatiKurulus O EVteknoloji 15.3
YEKuygulama 15.1

DavranisDegisikligi  12.1

Finansman

Musteri 75.0
EVD 25.0 UygulamaProjesi
var  57.7 pm—
yok 42.3 mmmm |
EVDsistembasarisi
basarili 57.7 m—

basarisiz  42.3 |

Sekil 16. Turkiye enerji verimliligi piyasasi Bayes Gorilis Ag1 Modeli

EVD sirketlerinin anket calismasina vermis olduklari cevaplara dayanarak faktorler arasi
iliskiler analiz edildiginde, mevcut piyasa basarisi %57 olarak hesaplanmaktadir. Bu oranin
arttirilmasi icin sirketler tarafindan 6nerilen hususlar asagida 6zetlenmistir:

1. EVD uygulama projeleri kapsaminda gerek faaliyette olan bina ve blylik dlgekli sanayi

tesislerinde, gerekse 2020 yil diizenlemeleri ile uygulama projelerine agilan kamu
binalarinda ve kiglk ve orta oOlgekli isletmelerde enerji tasarruf potansiyellerinin
degerlendirilmesi icin genis olcekte ve coklu uygulamalardan olusan projeler hayata
gecirilmelidir.

Bu sekilde uygulama projelerinin sayisi ve kalitesi artacak ve igerdigi onlemler
cesitlenecektir (yenilenebilir enerji kaynaklari uygulamalari ve tiketici davranis
degisikligi projeleri gibi).

Piyasanin basarisinin artmasi igin kontrol cok énemlidir ve ilgili paydaslarin katilimi ve
goruslerinin alinmasi ile desteklenmelidir.

Enerji performans sdzlesmesi uygulamalari gelistirilmeli, standart haline getirilmeli ve
ayrica saglanan tasarruflar ile ulusal enerji verimliligi fonunun olusmasina katki
saglanmalidir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER — NE YAPILMALI?

2015 ve 2019 vyillarinda gergeklestirilen anket c¢alismasi sonuglari ve enerji verimliligi
piyasasinda yasanan gelismeler 1siginda diizenlenen piyasanin durumu asagida
siralanmaktadir ve ilgili SWOT analizi Tablo 10’da 6zetlenmistir.

e 25 adet EVD sirketi 2015 ve 2019 yilinda faaliyettedir.

e Konutlar, ticari/hizmet ve kamu binalari EVD sirketlerinin ¢alismalarinda 6ncellikle
tercih edilmektedir. Ayrica, sirketlerin bazilari binalarin enerji kimlik belgelerinin
hazirlanmasi konusunda da yetkindirler. Blylk Olgekli sanayi tesisleri kendi eneriji
yoneticilerini gorevlendirmekte iken yeni dizenleme kapsaminda EVD sirketlerinde
calismakta olan sertifikali teknik personel de sanayi ve bina sektorlerinde eneriji
yonetici olarak ¢alisma imkani bulabilecektir. Boylelikle, 6zellikle klgik ve orta 6lgekli
isletmelerde EVD sirketleri daha aktif calisma alani bulabilecektir.

e 2019 yilinda kamu destekleri arttiriimistir. Boylelikle daha genis kapsamli ve gerek
verimli sistem, proses degisimi gerekse yenilenebilir enerji uygulamalari gibi blyik
Olcekli uygulamalar da projelerde yer alabilecektir.

e Kamu binalari da yeni diizenleme ile enerji verimliligi ve uygulama projeleri igin agik
bir alan olmustur. Bu da séz konusu binalarin enerji verimliligi potansiyellerin
belirlenmesi ve degerlendirilmesine olanak saglayacaktir.

e Sayisi her ne kadar az olsa da enerji performans sézlesmesi uygulamalari piyasada
baslamistir. Ozellikle kamu binalari igin ikincil mevzuat beklenmektedir.

e ETKB tarafindan enerji verimliligi portali daha verimli kullanilmaya baglamistir ve
piyasa ile ilgili gelismeleri yansitan sektor bazli raporlar lretilebilmektedir.

e Enerji verimliligi etltleri ve wuygulama projelerinin kontrolii igin dlgme ve
degerlendirme alaninda da egitim calismalari baslayacaktir.
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Tablo 10. Tirkiye enerji verimliligi piyasasinin SWOT analizi

Giigli yanlar:

Yasal diizenlemelerin
¢alismalari

Enerji verimliligi etitlerin zorunlu olmasi
ISO 50001 zorunlu olmasi
Sanayi sektord igin
desteklerin olmasi

20009 yilindan bu yana yaklasik 25 EVD sirketinin
piyasada faaliyet gostermesi

Enerji yoneticisi, etlit-proje egitimlerinin olmasi
Ornek calismalara ve sektérler bazinda referans
olabilecek gostergelere ulagsmak adina enerji
verimliligi portalinin islerliginin arttiriimasi

Bilgi transferi asamasindan uygulama asamasina
gegcilmesi

varhg ve revizyon

kapsami  genigletilen

Zayif yanlar:

Yasal diizenlemelerin ¢ok genis kapsamli olmasi
nedeniyle uygulama zorluklari

Bina sektoru icin destek mekanizmalarinin
eksikligi

Ulusal enerji verimliligi fonu ile ilgili hedeflerin
henlz gergeklesmemesi

Uretimde veya enerji tiiketen sistemlerde
teknoloji  degisim gerekli hallerde enerji
verimliligi ilk yatirirm maliyetlerinin ylksek olmasi
Performans degerlendirme araglarinin kullanici
dostu olmamasi

Verimlilik arttirict projelerin finans saglayicilar
tarafindan yuksek riskli olarak degerlendirilmesi
Kisa donemli geri 6deme siirelerinin kabul
gormesi

Proje finansmani basta olmak (zere enerji
performans sozlesmelerinin uygulanmasi ile ilgili
altyapi eksikligi

Enerji  verimliligi agisindan  davranig/kaltir
degisikligi ve eneriji disi faydanin anlasilmamasi

Firsatlar:

Tirkiye'de faaliyet gosteren ve kaynak saglayan
uluslararasi dondrlerin olmasi

Basarili 6rnek projelerin sayica artmasi ile daha
genis bir uygulama alani bulmasi

Bina sektoriiniin enerji verimliligi uygulamalarina
acik bir alan olmasi

Cumhurbaskanhgr 15/08/2019 tarih ve 2019/18
sayill Genelgesi uyarinca kamu binalarinda 2023
yilina kadar minimum %15 oraninda enerji
tasarrufu saglanmasi gerekliligi ve EVD sirketlerin
enerji performans sozlesmeleri ile kamu
binalarinda enerji verimliligi uygulama projeleri
gerceklestirme olanaginin bulunmasi

Olgme ve dogrulama standardinin getirilmesi
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan hazirlanan
2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plani’nin bulunmasi

Tehditler:

Tarkiye’nin  ve diinyanin
ekonomik durum

Finansal mekanizmalarin
kullanilamamasi

Blyuk o6lgekli EVD sirketlerinin faaliyetlerine son
vermesi

Enerji verimliligi ile ilgili gbstergelerin ve referans

icinde bulundugu

istenilen  Olglide

degerlerinin kullanilan programlarin
eksikliklerinden dolayi dogru olarak
hesaplanamamasi

UEVEP hedeflerine ulagma slirelerinin
yakinlagsmasi

SWOT analizinde belirlenen bitlin ana bashklar “planlama, uygulama, kontrol etme ve
yeniden degerlendirme” dongilsine uygun olarak derinlemesine irdelendiginde, Tirkiye
enerji verimliligi piyasasi daha da gelisebilecektir. Bununla birlikte teknoloji cagindaki
“kiiresel ekonomi”, “buylk veri”, “dijitallesme”, “endistri 4.0” ve “karbon notr toplum” gibi
kavramlar ile entegrasyon da basarinin artmasina katkida bulunabilecektir. Biitlin bu gorisler

Isiginda piyasasinin gelismesi icin yapilabilecek oneriler asagidaki gibi siralanabilir:

e Enerji verimligi piyasasinin karbon-notr ve kiiresel ekonomi odakli gelismesi

e Olcme, veri toplama, analiz etme, dogrulama ve siirekli izleme sistemine dayali veriler
dikkate alinarak stratejilerin ve hedeflerin belirlenmesi (6rnegin TS ISO 50001)

e Yaratici teknoloji ¢ozlimlerinin uygulama projelerinde degerlendirilmesi
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e Enerji verimliligi calismalarinin 6ziinde oldugu gibi ilgili stratejiler ekonomi, gevre ve
sosyal stratejiler ile birlikte ele alinarak, stirdirulebilirligin saglanmasi.

Konu ile ilgili ulusal ve uluslararasi uzmanlarin proje kapsaminda 4 Ekim 2019 tarihinde
diizenlenen Uluslararasi Enerji Verimliligi Arama Konferansi’nda lizerinde durduklari konular
asagida 6zetlenmektedir:

e Enerji verimliligi projeleri, donglisel olarak veri toplama, analiz etme, karsilastirma,
finansman saglama, uygulama ve kontrol etme (6lcme ve dogrulama) asamalari ile
gerceklestirilmelidir (Belotto, 2019).

e EVD sirketlerinin s6z konusu déngiide yasal, yonetimsel, finansal, teknik konularda
yeterlilikleri, enerji verimliligi piyasasinin gelismesi agisindan dnemlidir (Belotto, 2019;
Saygin, 2019).

e Enerji verimliligi projeleri hazirlanirken asagidaki hususlar gz dniine alinmahdir:

o Hedef gosterge belirlenmelidir (6rnegin birincil ya da nihai enerji tiiketimi
Uzerinden elde edilecek enerji ya da maddi tasarruf gibi). Ayrica enerji
tasarrufu hesaplama yéntemi de kontrol edilmelidir (teorik hesaplama,
faturalar tGzerinden hesaplama veya yerinde 6l¢limlere dayanarak hesaplama
gibi).

o Enerji tasarrufu ile ilgili hedefler yillik ya da belli dénemler igin olabilir. Yillik
hedefler gelisimin kolaylikla izlenmesi, donemlik hedefler de paydaslara orta
ve uzun dénemli stratejiler olusturmalari icin daha yuksek bir gérintrlik
saglamaktadir.

o Kaliteli etlit ve uygulama projeleri icin standartlasma (enerji performans
sozlesmelerinin uygulanmasi gibi) 6nemlidir.

o Basarili uygulama projeleri icin yerinde izleme ve kontrol de dnerilebilir
(Gudbjerg, 2019a; Oikonomou, 2019a).

e GuUnidmulzde dinya niufusunun %55’i sehirlerde yasamaktadir ve bu oranin 2050
yilinda %68 olmasi beklenmektedir. Bu acidan sehirler, enerji dahil olmak lizere diinya
kaynaklarinin %75’ini tiketmekte ve %80 oraninda iklim degisikligine neden
olmaktadir. Sehirlerin mevcut durumunun iyilestirilmesi igin yerel ydnetimlerin
kapasiteleri kritik oneme sahiptir. Sekil 17'de gorildiga gibi yerel yonetimlerin
karsilastiklari sorunlarin basinda teknik ve finansal yetersizlikler gelmektedir. Teknik
kapasitenin arttirilmasi igin EVD sirketleri gibi konu ile ilgili paydaslardan destek
alinmasi 6nerilebilir.
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Sinrrl finansal kaynakar [ 84,05%
Diizenleyici cergevenin olmamasiveya zayif olmasi _ 10,70%
Teknik uzmanlik eksikligi [ NG 34,44%
Paydaslardan destek eksikiigi [N 12,65%
Diger idarelerde potansiyel destek eksikligi [ 10,89%
Yerel siyasi 6nceliklerdeki degisikiikler [N 13,81%
Ulusal politika yonelimleriyle uyums uzluklar - 5,25%

Olgunlasmamis veya yiiksek malivetli teknolojiler [N 12,45%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%

Sekil 17. Yerel yonetimlerin enerji verimliligi alaninda karsilastiklari zorluklar (Oikonomou,
2019b)

Finansal olarak bakildiginda yerel yonetimler daha ¢ok ulusal ya da uluslararasi hibeleri
kullanmaktadir (Sekil 18).
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Sekil 18. Yerel yonetimlerin enerji verimliligi projeleri igin finansman kaynaklari (Oikonomou,
2019b)
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Tablo 11 yerel yonetimlerin enerji verimliligi calismalarinda kullanabilecekleri yenilikgi
finansman yontemlerini uygulama alanlarina gore 6zetlemektedir.

Tablo 11. Yerel yonetimler igin yenilikgi finansman yéontemleri (Oikonomou, 2019b)

Doéner sermaye
Enerji Performans
Sozlesmesi
Ugiinci taraf
finansmani

Mali destekler

Doéner sermaye
Enerji Performans

Doéner sermaye
Enerji Performans

Sozlesmesi Sozlesmesi
EVD sirketleri ya da Uglincii taraf
iyilestirme/yenileme finansmani

calismalari yapan
sirketler
Enerji verimliligi
yukumlalik sistemi
(beyaz sertifikalar)

Enerji verimliligi
yikimluliik sistemi
(beyaz sertifikalar)

Doéner sermaye Doéner sermaye

Ortak kamu Enerji Performans
alimlari Sozlesmesi
Ugiinci taraf Ortak kamu
finansmani alimlari
(krediler ve
leasing)

Enerji verimliligi
yukdmlulik sistemi
(beyaz sertifikalar)

Enerji verimliligi
yukdmlulik sistemi
(beyaz sertifikalar)

Kooperatifler

Dustik faizli Mali destekler Mali destekler Topluluk
krediler finansmani
Topluluk Vergiler, duslik faizli

finansmani krediler

Garanti fonlari Yesil fonlar Yesil fonlar Yesil fonlar Yesil fonlar

Kooperatifler Kooperatifler Kooperatifler Kooperatifler

Bu finansman kaynaklari arasinda, hissedarlarindan, kredi kuruluslarindan veya
bagiscilarindan alinan ilk tutarlar ve daha sonra saglanan finansman veya kredilerin
geri 6denmesinden alinan tutarlar araciligiyla devam eden bir yatirrm doénglsini
finanse etmek icin doner sermaye fonlar kurulmustur. Bu tip fonlar, benzer
kapsamdaki diger projelerin gerceklestirilmesi i¢in kullanilabilir. Kooperatif, karsilikli,
sosyal, ekonomik ve kiltirel yararlari icin gonillu olarak is birligi yapan kisilerin 6zerk
bir birlikteligidir. Kooperatif, bireyler de dahil olmak lzere ¢ok sayida yatirimci ile 6z
kaynaklarini olusturarak enerji verimliligi projeleri icin bir alternatif finansman
yontemi olabilir. Topluluk finansmani, bireyler veya kuruluslar tarafindan baslatilan
projelere yatirim yapmak ve bunlari desteklemek icin genellikle internet araciligiyla
paralarini birlestiren kisilerin ortak oldugu bir finansman yoénetimidir (Oikonomou,
2019b). Ayrica Oikonomou, 2019b, enerji verimliligi yukamlalik sisteminin de
uygulamaya donustirilmesinin gerekliligi vurgulamistir.

Diger onemli bir konu da enerji verimliligi ¢galismalarinin 6nemini ve kazancini arttiran
“enerji digi faydalar”dir. Enerji verimliligi ile saglanacak faydanin yani sira yaklasik 2,5
kat da enerji disi fayda elde edildigi kabul edilmektedir. 25 yillik bir gecmise sahip olsa
da enerji disi faydalar kavraminin bilinirligi oldukca yavas artmistir (Gudbjerg, 2019b).
Ozellikle sifir maliyetli enerji verimliligi yatirnmi olarak tanimlanabilecek tiiketici
davranis degisikligi calismalari enerji disi faydalara 6rnek olarak verilebilir. Tlketicilere
konu ile ilgili bilgi birikiminin aktarilmasi ile rutin kullanim aliskanliklarinin verimlilik
yoniinde degismesi saglanabilmektedir (Belotto, 2019).
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