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1. Giris

“Sivil Toplum Diyalogu” Turkiye’deki ve Avrupa Birligi'ndeki (AB) sivil toplum kuruluslarini (STK), bilgi
ve tecriibe alisverisinde bulunmak ve kalici bir diyalog insa etmek icin ortak konular etrafinda bir araya
getirmeyi hedefleyen bir hibe programidir. Programin Sézlesme Makami Merkezi Finans ve ihale
Birimi’dir. Sivil Toplum Diyalogu, AB miiktesebati ile ilgili alanlarda Tiirkiye’deki ve AB’deki sivil toplum
kuruluslar arasinda gelistirilen is birligi ve ortaklklar aracihg ile AB normlarinin ve iyi uygulama
orneklerinin tlkemize kazandirilmasina olanak saglamaktadir.

“Enerji Hizmet Sirketleri (ESCO) ve Enerji Performans Sézlesmeleri (EPS) Sektdriiniin STK is birligi ile
Gelistirilmesi (FACILITEE)” Projesi, Enerji Verimliligi ve Yonetimi Dernegi (EYODER) liderliginde, Enerji
Hukuku ve Arastirma Enstitisi (EHAE) ile FEDERESCO (Federazione Nazionale delle ESCO /Italian
Association of ESCOs) ortakliginda yiirGtiilmektedir. Projenin temel amaglari asagida belirtilmektedir:

1) Tirkiye'deki ve AB lilkelerindeki enerji verimliligi alaninda faaliyet gosteren STK’lar arasinda is
birligi olusturulmasi,

2) Mevcut Enerji Verimliligi Danismanlik (EVD) sirketlerinin diinyadaki ESCO’lar seviyesine
ylkseltilmesi ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi,

3) Enerji verimliligi ile kendini 6deyen EPS uygulamalarinin yayginlastirilmasi ile enerji verimliligi
alaninda uzmanlik ve is birliginin gelistirilmesi.

Projelerin ana ortaklari, Turkiye'den Enerji Verimliligi ve Yonetimi Dernegi (EYODER), Enerji Hukuku
Arastirma Enstitlisii (EHAE) ve italya'dan FEDERESCO (Federazione Nazionale delle ESCO /italyan
ESCO'lar Dernegi)'dir.

Proje kapsaminda toplam 13 faaliyet belirlenmistir. Projede tanimlanan ve bu raporun hazirlanmasini
hedefleyen Akademik Danismanlik ile ilgili baslica faaliyetler, amaci Tirkiye ve AB ESCO ve EPS
sektorlerindeki STK'lar arasinda sinerji ve is birligini tesvik etmek olan Hedef 1 kapsaminda, Faaliyet
1.1 ve 1.2 olarak belirtilmistir

Faaliyet 1.1: Tirkiye ve AB'deki ilgili mevzuati incelemek ve STK'lar arasinda ortak bir yaklasim ve ortak
hedefler olusturmak amach bosluk analizi ¢galismasi

Aciklama: Belirlenen ¢alisma konularinda ESCO ve EPS alanlarinda Turk STK'larinin temsilcilerinden ve
ilgili FEDERESCO temsilcilerinden olusan U¢ ¢alisma grubu olusturulmasi amacglanmistir. Calisma
gruplari, STK'lar arasinda diyalog olusturulmasina ve siirdiiriilmesine katkida bulunacak ve projenin
hedeflerine ulasmasina katkida bulunacak ciktilar Gretecektir. Bunlarin basinda Tiirkiye piyasasinin
bosluk analizi calismasi gelmektedir. Calisma gruplari t¢ ana konuda olusturulmustur.

CG1: Hukuk
CG2: Finans
CG3: Sigorta

Calisma gruplari oncelikle cevrimigi toplantilar gerceklestirecek ve Faaliyet 1.2’de agiklanan 2 adet yiiz
ylze toplanti yapacaklardir.

Faaliyet 1.2. EPS sektériindeki iyi uygulamalarin aktariimasi icin Tiirkiye ve AB'deki STK'lar arasinda
yiiz yiize toplantilar diizenlenmesi

Aciklama: Calisma gruplari icin ilki Tirkiye’de ikincisi italya’da olmak uizere iki adet yiiz yiize toplant
diizenlenecektir. Ortak bir baslangi¢c oturumundan sonra her ¢alisma grubu kendi icinde calisacaktir.
Her bir calisma grubunun ilerlemeler hakkinda birbirlerini bilgilendirmeleri ve dizenli iletisim
saglamalari icin cevrimici iletisim platformlarinin olusturulmasi planlanmaktadir.



Beklenen cikti: 2 adet yiiz ylize toplanti, cevrimigi iletisim platformu ve toplanti notlari

Bu temelde oncelikle masa basi arastirmalar, ardindan g¢alisma gruplarinin  galismalari
gerceklestirilmistir.

S6z konusu iki faaliyete temel olusturmasi amaciyla Faaliyet 1.5 planlanmustir.
Faaliyet 1.5. EPS sektorii masa basi bosluk analizi ¢alismasi

Aciklama: AB'de EPS uygulamasina yonelik eniyi uygulamalarin degerlendirilmesi, Tlirkiye’deki mevcut
durumun tespiti ve genel bir bosluk analizinin yapilmasi icin masa basi arastirmasi yapilmasi
planlanmistir. Bu etkinlik araciigiyla, EYODER {yelerinin ¢alisma gruplarini kurmadan ve Avrupall
muadilleriyle toplantilar dizenlemeden dnce EPC baglami ve AB lye Ulkelerindeki en iyi uygulamalari
daha yakindan tanimalari amaglanmaktadir. Bu faaliyet Faaliyet 1.1 ve 1.2 igin bir alt yapi
olusturacaktir.

Beklenen cikti: AB ve Tirkiye yasal diizenlemeleri kapsaminda genel bosluk analizi raporu

Genel bosluk analizi raporunda hem kiiresel hem de AB enerji hizmet piyasalari, ESCO ve EPS’ler
Ozelinde agiklanmaktadir. Ayrica, Tlrkiye icin yasal cergcevenin ve ilgili uygulamalarin mevcut durumu,
piyasaya dayali politika mekanizmalari gibi gelecekteki uygulamalarin alana katkisi irdelenmektedir.

Ozellikle enerji verimliligi ve sirdirilebilirlik projelerine yonelik yatinmlari arttirmak icin STK'lar
aracihgiyla yonetisimi ve kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik 6zel hedef 2 kapsaminda, Faaliyet
2.1 ve 2.2 de yine akademik danismanlik hizmeti altinda yer almaktadir:

Faaliyet 2.1. Tirkiye’de ESCO ve EPS sektoriiniin gelismesine yonelik bir ¢alistay yapilmasi

Aciklama: Calisma gruplan galismalarinin tamamlanmasinin ardindan Tirkiye'de bir giinliik ¢alistay
diizenlenecektir. Calistay ile, ESCO ve EPS sektorleri icin Tlrk mevzuatinin iyilestirilmesine yonelik
politika ©nerileri Gretmek amaciyla Tirk ve Avrupali STK'lar arasinda sirdirdlebilir diyalog
glglendirilecektir. Kamu sektorii-STK diyalogunu gelistirmek ve EPS alaninda AB mevzuati konusunda
farkindaligi artirmak icin bu calistaya kamu sektori temsilcileri de davet edilecektir.

Beklenen cikti: Calistay raporu

Faaliyet 2.2. Politika oneri raporunun hazirlanmasi ve ilgili kurumlarla paylasiimasi

Aciklama: Faaliyet 1.5, 1.1, 1.2 ve Faaliyet 2.1'in ortak ciktisi olarak, bir politika 6neri raporu
hazirlanacak ve kamu sektori temsilcileriyle paylasilacaktir.

Beklenen cikti: 3 calisma grubunun ortak ¢iktilarini iceren politika 6neri raporu

Bu faaliyetlere ek olarak, 6zellikle kamu binalarinda enerji verimliligi alaninda STK'lar arasinda
uzmanlik, beceri ve is birliklerini kolaylastirmak amacli 6zel hedef 3 kapsaminda, asagida agiklanan
Faaliyet 3.1 de yine akademik danismanlik hizmeti kapsamindadir:

Faaliyet 3.1. Proje ciktilarini paylasmak ve ag iletisimini tesvik etmek icin uluslararasi bir etkinlik
diizenlenmesi

Aciklama: Tirkiye’nin ESCO ve EPS sektoriinde AB’ye uyumunu da destekleyecek proje ciktilarinin
tanitilmasi icin uluslararasi paydaslarin katimiyla bir kapanis etkinligi diizenlenmesi planlanmaktadir.

Beklenen cikti: Projenin tanitimi ve sektére calisma konulari 6zelinde katkilarinin agiklanmasina
yonelik oturumlar

Calisma gruplar ile faaliyetlerin tamamlanmasinin ardindan tim calisma gruplari, sektor paydaslari ve
kamunun katilimiyla calistay diizenlenmis ve ¢alisma gruplarinin ¢iktilari olgunlastirilmistir. Ardindan,
taslak EPC Politika Tavsiye Raporu hazirlanmis ve EIF Diinya Enerji Kongresi ve Fuari'nda sunulmustur.
Kongre sonrasinda kongre ciktilari ile EPC Politika Oneri Raporu'na son hali verilmistir.



Tum ilgili faaliyetlerin giktilarinin sentezi olan bu raporda, giris béliminin ardindan projenin ¢alisma
ydntemi ikinci béliimde, genel bosluk analizi ticlincii béliimde, calisma gruplarinin ciktilar ile italya
ornegi dordiinct bolimde ve elde edilen alan bazli genel giktilar ise besinci bélimde agiklanmistir.
Altinci bolimde ise 6zet politika Onerileri ve projenin amacina uygun sivil toplum diyalogu
gelistirilmesine yonelik gelecek faaliyet alanlari belirtilmistir.



2. Metodoloji

Projenin metodolojisi Sekil 1’de adim adim gosterilmektedir.

. . Masabasi aragtirmasi ve
I Her bir galisma grubu ile
Masabagsi Arastirmasiile On o = ) galisma grubu
Tirkiye EPC sektoriindeki
Bogsluk Analizi ; ; tartismalarindan elde edilen
bogluklarin belirlenmesi ;
bogluklarin derlenmesi
I |
[ Tespit edilen bogluklarin \ ( \ [ \
one(;r;y:rcl);:z!lrlfll:qr;rs\?nigore Bosluk degerlendirme anketi Geligtirilen ¢6ziim
%I Iklb luk sonuglari dogrultusunda onerileriningalisma gruplari
'sag aya?ca 9t . ¢6zUm onerileri gelistirilmesi tarafindan degerlendirilmesi
degerlendirme anketinin
\ yapilmasi / \ / \ /
|
Yuz ylize toplantilar Caligtay Uluslararasi Etkinlik

Sekil 1. FACILITEE Metodolojisi

Her bir adimin ayrintil agiklamalari su sekildedir:
Masa basi arastirmasi

On bosluk analizi raporunda, hem kiiresel hem de Avrupa Birligi enerji hizmet piyasalari, ESCO ve EPS
kavramlari 6zelinde agiklanmistir. Ardindan, Tiirkiye’deki ilgili uygulamalarin yasal ¢cergevesi ve mevcut
durumu irdelenmistir. Son olarak piyasaya dayali politika mekanizmalari gibi ESCO ve EPS sektoriiniin
gelecek acilimlari ve sektori destekleyen AB Yesil Mutabakati tartisiimistir.

Calisma gruplarinin faaliyetleri

Alaninda yetkin ve deneyimli uzmanlardan olusan hukuk, finans ve sigorta olmak lizere l¢ calisma
grubu olusturulmustur.

ilk olarak calisma gruplariyla cevrimici tanitim ve planlama toplantilari yapilmistir. Bu toplantilarda
masa basi arastirma sonuglari uzmanlara sunulmustur. Ardindan, Tiirkiye ESCO ve EPS sektorindeki
bosluklari ortaya ¢cikarmak icin calisma gruplariyla ¢cevrimigi tartisma toplantisi diizenlenmistir.

Daha sonra, masa basi arastirmasi ve calisma grubu tartismalarindan elde edilen bosluklar
derlenmistir. Belirlenen bosluklarin 6nem ve ortaya ¢ikma olasiliklarina gére degerlendirilmesi icin bir
bosluk degerlendirme anketi hazirlanmis ve ¢alisma gruplarinin uzmanlari tarafindan yanitlanmistir.
Ankette uzmanlardan, her bir bosluk icin asagidaki grafigin hangi bdlgesinin uygun oldugunu
belirleyerek, belirlenen bosluklari 6nem ve ortaya ¢ikma olasiliklarina goére degerlendirmeleri
istenmistir (Sekil 2).
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Sekil 2. Bosluklarin 6nem ve ortaya ¢ikma olasiligina gére dederlendirilmesi

Anket sonuglari elde edildikten sonra bosluklarin ¢6zim icin ¢calisma gruplari ile tartisma toplantilari
diizenlenmistir. Birinci bolgedeki bosluklardan baslayarak, her bir boslugu ortadan kaldiracak veya
azaltacak ¢éziimler tartisilmistir. Bosluklar icin taslak dneriler alindiktan sonra, Tiirk ve italyan ¢alisma
gruplari arasinda gevrimigi toplantilar diizenlenmistir. Yiiz ylize goriismelerde, EYODER ve Tirk ¢alisma
gruplarinin yani sira Federesco ve italyan calisma gruplarinin da katiimiyla bilgi alisverisinde
bulunulmustur. italyan uzman gruplan, italyan EVD ve EPS sektérlerindeki bosluklari ve énerilen
¢ozimleri paylasmistir. Ayrica ylz ylze gorismelerde her iki Glkedeki EVD ve EPS sektorlerindeki
mevcut durumlar (yonetmelikler, sorunlar, destekler vb.) karsilikli olarak sunulmustur.

Calistay

Calisma gruplariyla tim faaliyetlerin tamamlanmasinin ardindan EYODER, EHAE, Federesco, Tirk ve
italyan calisma gruplar, ESCO'lar, STK'lar, bakanhk temsilcileri ve EPS'leri gerceklestiren kamu
calisanlarinin katihmiyla hibrit bir calistay diizenlenmistir. Calistayda, ¢alisma gruplarinin genel ciktilar
ile ilave konular tartisilarak projenin sonuglari olgunlastiriimistir.

Uluslararasi etkinlik

Calistayin ardindan taslak EPS Politika Oneri Raporu hazirlanmis ve “Energy is Future (EIF) Diinya Enerji
Kongresi ve Fuari”nda sunulmustur. Ayrica kongrede hem FACILITEE projesinin tanitimi yapilmis hem
de EYODER, EHAE, Federesco ve calisma grubu katilimcilarinin katilimiyla her calisma grubunun
sonuglarinin tartisildigi ¢ panel diizenlenmistir. Kongre sonrasinda elde edilen giktilar ile EPS Politika
Oneri Raporu'na son hali verilmistir.




3. On Bosluk Analizi

3.1. Kiiresel Enerji Hizmet Piyasalari

Uluslararasi Enerji Ajansi (International Energy Agency / IEA) tarafindan yapilan bir ¢calismaya gore,
ekonomik baglamda enerji verimliliginin énemli bir Olglisi olan kiiresel birincil enerji yogunlugu,
2020'de %0,5 oraninda diismustiir. 2021 yilinda bu azalmanin %1,9 olmasi beklenmektedir (Sekil 3).
Son bes yillik donemde yilda ortalama %1,3 oraninda disiis gerceklesmesine ragmen, mevcut durum
“Net Sifir - 2020-2030 ” senaryosunda yer alan %4 azalma hedefinin oldukca altinda kalmaktadir [1-2].
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Not: 2011-2016 bes yillik ortalamasi. 2021 tahmini Dinya Enerji Goraniamu 2021'e dayanmaktadir. Net Sifir Emisyon
Senaryosu = 2050'ye Kadar UEA Net Sifir Emisyon Senaryosu, 2020-2030 yogunluk iyilestirmeleri, on yillik ortalamasi.

Sekil 3. Kiiresel birinci enerji yogunlugu degisimi, 2011-2021 [1]

2020 ve 2021'de kiresel boyutta enerji, cevre, sosyal ve ekonomik egilimleri sekillendiren Covid-19
pandemisinin etkisiyle enerji yogunlugunda sirdirdilebilir bir iyilesmenin saglanabilmesi icin tlkelerin
verimlilige yonelik iklim hedefleriyle uyumlu eylem planlarinin ve yatirrm hedeflerinin gerceklesmesi
blyik 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda, enerji verimliligiyle ilgili yatirimlarin 2021'de %10 artarak yaklasik 300 milyar ABD dolar
degerine ulagsmasi ongorisi vardir (Sekil 4). Bu beklenen artis 6zellikle Avrupa'da yogunlasmistir. Bu
gelisimin temel nedenleri; 2020'de, 6zellikle Avrupa'da bina sektoriine yonelik uygulamaya donik
daha kati standartlar iceren mevzuat dlzenlemeleri, artan enerji verimliligi uygulamalari ve
gerceklesen yliksek bitceli yatirrmlardir. Ancak, UEA'nin 2050 Net Sifir Emisyon Senaryosu hedeflerine
ulasmak icin, toplam yillik yatirimin 2030'a kadar Ug katina ¢ikmasi gerekmektedir [2].
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Sekil 4. Kiiresel enerji verimliligi yatirrmlari, 2015-2021 [1]

2050 Net Sifir Emisyon Senaryosunda, kiiresel enerji yogunlugunun 2030'a kadar %35 oraninda
iyilesmesi beklenmektedir. Bu iyilesme, elektrifikasyon ve davranis degisikligi gibi ilgili 6nlemlerle
birlikte enerji verimliligi odaklidir. Ayrica, riizgar ve giines enerijisi gibi temiz enerji kaynaklarindaki
blylimenin de etkisi bulunmaktadir. Sonuc¢ olarak 2050 Net Sifir Emisyon Senaryosu, kiiresel
ekonominin 2030'a kadar, artan nifus ve gelir seviyeleri nedeniyle %40 biyirken, %7 daha az enerji
kullanmasini 6ngérmektedir (Sekil 5).
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UEA. TUm haklari sakhdir.

Notlar: GSYIH = Satin alma giicl paritesinde 2019 milyar ABD dolarl; elekirik = elekirik Uretimi); Sektdrel enerji kullanimi =
nihai enerji tiketimi; CO: = enerjiyle ilgili CO. emisyonlari; enerji yogunlugu = TES/GSYIH.

Sekil 5. UEA 2050 Net Sifir Emisyon Senaryosu- makro ekonomi ve enerji géstergeleri, 2020-2030 [2]
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Sekil 6, karbondioksit (CO2) azaltimi ile birlikte sektérel bazda (bina, ulasim, sanayi, elektrik ve 1si vb.)
2050 yilina kadar net sifira dogru énemli kilometre taslarini géstermektedir. Ornegin bina sektéri icin
bu 6nemli doniim noktalari asagida siralanmaktadir:

e 2025 —fosil yakith kazanlarin satislarinin yasaklanmasi

e 2030 - tiim yeni binalarin sifir karbon hedefine uygun olarak yapilmasi

e 2035 — piyasada satilan elektrikli aletlerin ve sogutma Unitelerinin en Ust seviyede eneriji
verimli olmasi

e 2040 — Mevcut binalarin %50'sinin sifir karbon hedefine gére yenilenmesi

e 2045 — Isitma talebinin %50'sinin 1si pompalariyla karsilanmasi

e 2050 — Binalarin %85'inden fazlasinin sifir karbon hedefine uygun olmasi
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kazanlarda yeni
satis yok

2021

Gelisim igin Satilan cogu cihaz ve

Tum yeni binalar sifir
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komurla termik santral ) e sinifinin en iyisidir
yok Mevcut binalarin 3650'si
sifir karbona hazir
seviyelere uyariandi
Agir sanayideki cogu yeni
temiz teknoloji
kantianmistr

Geligim icin onaylanan yeni
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Havaalkta kul
maden uzantisi yok .
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emisyoniu elektrik

Agir sanayilerdeki
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Sekil 6. Sifir emisyon hedefine dogru déniim noktalari, 2020-2050 [2]
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Bu 6nemli kilometre taslarina ulasmak icin enerji piyasasinin en énemli aktorlerinden biri enerji
hizmeti sirketleri(ESCO)dir. ESCQ'lar, 6zellikle talep tarafinda projelerin gelistiriimesine, projelere para
saglanmasina ve uygulanmasina yonelik calismalar gerceklestirmektedir. Kiiresel ESCO piyasasi
2020'de yaklasik %6 artarak 33 milyar ABD dolar seviyesine ulasmistir. Sekil 7'den de gorilebilecegi
gibi, bu bliylime esas olarak Covid-19 pandemisine ragmen, yatirimin %12 arttigi Cin merkezlidir. Bu
siirecte Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa piyasalariyla gelismekte olan piyasalar dahil olmak lzere
diger ESCO piyasalarinin hacimleri ya sabit kalmis ya da daralmistir. 2020 boyunca, kisitlamalar
nedeniyle ESCO faaliyetleri daha fazla kesintiye ugramistir.

Cin ESCO Dernegi'nin (EMCA) belirttigi gibi, ESCO'lar siirdlrilebilir bir piyasa saglamak igin hizla
gevrimicgi araglar ve uzaktan kontrol uygulamalarini kullanmaya baslamislardir. Baska bir deyisle,
Cin’de aktif ESCO’lar 2020 yilini akilli teknolojilerin daha fazla kullanimi yoluyla is modellerini
glincellemek igin bir firsat olarak degerlendirmistir. Cin hiikimeti ayrica, ESCO sektoriindeki bu gelisimi
desteklemek icin Mayis 2020'de ek vergi tesviklerini uygulamaya koymustur [1].

Milyar Dolar
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UEA. Tim haklar sakhdir.
Sekil 7. Kiiresel ESCO piyasasi, 2015-2020 [1]

Ayrica, Ulkeler ve bolgeler arasinda ESCO piyasalarinda hedef sektorler bakimindan dikkate deger
farkhliklar bulunmaktadir. Ozellikle, ESCO’lara ve en 6nemli uygulama araglari olan enerji performans
sozlesmelerine (EPS) yonelik politik, yasal ve teknik yeterlilik kriterleri bu konuda belirleyicidir [3]. Sekil
8’den de goriilebilecegi gibi Asya piyasasinda sanayi sektériine yonelik uygulamalar ¢ogunlukta iken
ABD ve Avrupa’da konut-disi binalara yonelik faaliyetler daha yogundur.
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Sekil 8. ESCO’larin nihai tiiketim sektérlerine gére kazanglari 2018 [3]

ilgili politikalarin, desteklerin diger bir etkisi de ESCO faaliyetlerinin kamu ya da 6zel sektér odakl
olmasidir (Sekil 9). Ornegin Cin’de, 6zel sektére yonelik uygulamalar daha fazla iken kamu ihale
politikalari kamu sektorli uygulamalarini zorlastirmaktadir. ABD’de ise, kamunun uygun kosullarda
borglanabilmesi nedeniyle faaliyetler kamu sektoriine yogunlasmaktadir. Benzer sekilde, Avrupa’da da
yasal diizenlemelerin etkisiyle kamu sektori projeleri daha fazladir.
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Sekil 9. Kamu veya ézel sektér projelerine gére ESCO kazanglari, 2018 [3]
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ESCO uygulamalarinda en yaygin olarak kullanilan EPS tirleri, (1) paylasimli tasarruf veya (2) garantili
tasarruf sozlesmeleridir. Ulkeler ve bélgeler arasinda degisiklik gdsteren ulusal politikalar, yasal
diizenlemeler ve muhasebe kurallari, bir lilke igcinde hangi tiir EPS'lerin tercih edildigini belirler (Sekil
10). Japonya piyasasinda %50'den fazla paylasimh tasarruf sozlesmesi kullanilirken, diger Asya
Glkelerinde performans sozlesmelerinin %80'inden fazlasi garantili tasarruf sézlesmesidir. ABD,
Avrupa ve Orta Dogu pazarlarinda da, garantili tasarruf s6zlesmesi yogun bir sekilde kullaniimaktadir
[4]. Bir sozlesme tiriniin digerine tercih edilmesine cesitli faktorler etki etmektedir: genellikle, ulusal
boyutta sirdurilebilir bir bankacilik yapisina sahip daha gelismis piyasalarda garantili tasarruf
modelleri kullanilmaktadir [6].

Ek olarak, Sekil 10'dan da goriilebilecegi gibi, Enerji Tedarik S6zlesmesi (ESC) yeni ve mevcut kamu,
endustriyel ve ticari binalarda tercih edilebilmektedir. Bu s6zlesmede de ana amag, nihai enerji
talebinde bir azalma saglamaktir, ancak verimlilik genellikle enerji tedarik sistemiyle sinirlidir. Baska
bir deyisle, ESCO, EPS kapsaminda bir bina sahibine veya binaya uzun vadeli bir s6zlesme kapsaminda
elektrik, i1si veya buhar gibi faydali enerji saglanir. Bu nedenle, nihai enerji talebini azaltmak ESCO'nun
¢ikarinadir. Gosterge olarak saglanan enerji Megavat saat cinsinden olgilir ve dogrulanir. EPS’ler, tipik
olarak on ila on bes yillik uzun vadeli s6zlesmelerdir [5].
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Enerji Tedarik Sozlesmesi

Sekil 10. EPS tiirtine gére ESCO kazanglari, 2018 [3]

Genel olarak s6zlesmelerde (clincii taraf finansmanini saglamak icin uygulanan verimlilik 6nlemlerinin
performansiyla ilgili belirsizligi ortadan kaldirmak gerekmektedir. Bu noktada, enerji tasarruf sigortasi,
enerji verimliligi projesinin riskini azaltmanin bir yolu olarak az sayida finansal kurulus, 6zel sirket ve
sigorta sirketi tarafindan sunulan bir ¢6zim olarak ortaya cikmistir. Sigorta 6zellikle ESCO'lar veya
kredibilitesi zayif olan veya Uclincl taraf finansmani saglama imkani olmayan kigik isletmeler igin
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yararhdir. Sigorta sektoriniin gelismesi, daha fazla finansoriin piyasaya girmesini destekleyecek,
rekabeti de artiracaktir. Burada kilit nokta sigorta sektorliniin enerji verimliligi proje risklerini
anlamasidir [4].

Banka Miisteri Elde edilen tasarruflara ESCO
Borg dayali 6deme

A D " i '\ =
Il w_r Y « =

Sézlt geri Risk ESCO projeyi uygular
odeme ve tasarruf garantisi
saglar
musteri kredi Sigorta Odal

temerriadi

durumunda teminat m
o

Risk
Sekil 11. Kredi riski sigortasi [4]

Tipik olarak, sigorta sirketleri tarafindan sunulan iki tlr sigorta Grlini vardir: kredi (Sekil 11) ve teknik
(Sekil 12) risk sigortalari. Kredi riski sigortasinda, sigorta sirketi bir projenin kredi riskini Ustlenir ve
boylece musterinin kredi temerriidi durumunda ESCO'ya bor¢lanilan geri 6demelerin devamini saglar.
Teknik risk sigortasi kapsaminda ise, sigorta sirketi verimlilik projeleriyle ilgili teknik riski Gstlenerek
taahhit edilen enerji tasarrufunun saglanamamasi durumunda ESCO'yu garanti altina alir.
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Sekil 12. Teknik risk sigortasi [4]



3.2. AB Enerji Hizmet Piyasasi

Bu bolimde AB ESCO ve EPS sektori ile ilgili yasal diizenlemeler agiklanarak “Driving Investment in
Energy Efficiency Services Through Quality Assurance - QualitEE Projesi (2017-2020)” 6zelinde AB
enerji hizmet piyasasinin genel durum degerlendirmesi yapilmaktadir.

3.2.1. Yasal Diizenlemeler

AB’de ESCO ve EPS sektori ile enerji hizmet piyasasinin gelistirilmesine yonelik “Enerji Verimliligi” ile
“Binalarda Enerji Performansi” Direktifleri temel yasal diizenlemelerdir.

2012/27/EU — 2018/2002/EU Enerji Verimliligi Direktifi (EED): bu direktif, Birligin enerji verimliligi
hedefine ulasilmasini saglamak icin enerji verimliliginin tesvik edilmesine yonelik ortak bir 6nlem
gercgevesi olusturmaktadir. Enerji hizmet piyasasinin gelismesi 6niindeki engelleri asmak igin belli basl
kurallar icerir. Bu alanda gosterge niteligindeki ulusal enerji verimliligi hedeflerinin olusturulmasini,
kamu binalarinin yenilenmesini, kamu hizmetleri igin enerji etltleri dahil olmak lizere enerji verimlilik
onlemlerinin uygulanmasini gerektirmektedir. EED'nin XlII. Ek'i, garanti edilen enerji tasarruflarinin
kamu kurumlari igin EPS ile saglanmasina atifta bulunmaktadir. Buna ek olarak, EED'nin 18. Maddesi
bir EPS projesine iliskin net kalite kriterlerinin gelistiriimesine vurgu yapmaktadir. Bu yolla, Birlik
dahilinde konu ile ilgili uzmanlar arasinda ortak bir EPS anlayisinin olusmasina katkida bulunulmustur

[7].

2010/31/EU Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD): bu direktif, binalarin enerji performansinin
iyilestirilmesini destekleyen temel politika aracidir. EPBD, binalarin enerji performans sertifikasyonu;
Isitma ve iklimlendirme sistemlerinin denetimi; yeni binalar ve biyik 6lgekte yenilenen mevcut binalar
icin belirlenen enerji performansi gerekliliklerini belirtmektedir. Sorumlu taraflarin belirtilen
gerekliliklere uymak icin gergeklestirecekleri verimlilik galismalari enerji hizmet piyasasini destekleyici
niteliktedir. Temmuz 2018'de, 2050 yilina kadar karbondan arindirilmis bir bina stogu vizyonuyla
mevcut binalarin uygun maliyetli yenilenmesini hizlandirmayi hedefleyerek revize edilmistir. Akill
teknolojileri ve teknik bazda bina sistemlerini (otomasyon dahil) gelistirmek icin yeni hiikiimler de
getirilmistir [7].

Yasal dlzenlemelere ek olarak, enerji hizmet piyasasi ile ilgili iki 6nemli standart asagida
actklanmaktadir.

EN 15900:2010 Enerji verimliligi hizmetleri, tanimlar ve gereksinimler, bu standart, enerji verimliligi
hizmetlerini, enerji verimliliginin arttirilmasina yonelik belirlenen performans kriterleri dogrultusunda
uygulamalar olarak tanimlamaktadir. EN 15900:2010'a gore enerji verimliligi hizmeti kapsami, eneriji
etidi, uygulama projesi ve elde edilen enerji tasarruflarinin dlgilmesi ve dogrulanmasini icerecektir
ve bu amacla uyulmasi gerekli prosedirler yine standartta yer almaktadir. Gergeklesecek enerji
verimliliginin arttirlmasi, yapilacak soézlesmeyle kararlastirilan yontemlerle belirlenen bir sire
boyunca 6l¢tilmeli ve dogrulanmahdir [7].

EN 16212:2012 Enerji Verimliligi ve Tasarruflarinin Hesaplanmasi, bu standart, yukaridan asagiya (top-
down) ve asagidan yukariya (bottom-up) yontemlerle enerji verimliligi ve enerji tasarrufu
hesaplamalari icin genel bir yaklasim saglamaktadir. Binalarda, cihazlarda, endiistriyel stireclerde vb.
enerji tasarrufu hesaplamalari icin gecerlidir. Baska bir deyisle, talep tarafinda saglanan eneriji
tasarrufunu kapsamaktadir. Standardin, gerceklesen tasarruflarin nihai degerlendirmeleriile beklenen
tasarruflarin 6n degerlendirmeleri icin kullanilmasi amaclanmistir [7].

3.2.2. QualitEE Projesi

Driving Investment in Energy Efficiency Services Through Quality Assurance - QualitEE Projesi (2017-
2020): Proje, AB icinde bina sektorinde enerji verimliligi hizmetlerine yapilan yatirimi ve hizmet
saglayicilara olan glveni artirmayi hedeflemektedir. Bu amacglara ulasmak icin, kalite degerlendirme
kriterleri ve 6rnek is modelleri gelistirilmistir. QualitEE Konsorsiyumu, 18 Avrupa Ulkesini kapsayan 12
ortak kurulus ile birlikte 6nemli ve etkin finans kurumlarindan, kamu kurumlarindan, ticaret
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birliklerinden ve belgelendirme kuruluslarindan katilan toplam 59 destekleyici kurulustan
olusmaktadir. Buna ek olarak, Avrupa Standartlar Komisyonlari’nin (CEN/CENELEC) dahil oldugu bir
uzman danisma kurulu da mevcuttur. Bu projede, Avusturya (AT), Belgika (BE), Bulgaristan (BG), Cek
Cumbhuriyeti (CZ), Fransa (FR), Almanya (DE), Yunanistan (EL), italya (IT), Letonya (LV), Hollanda (NL),
Portekiz (PT), Slovakya (SK), Slovenya (Sl), ispanya (ES) ve Birlesik Krallik (UK) olmak {izere toplam 15
Ulkeden katilimcilara yonelik bir anket ¢alismasi yapilmistir. Ankete, 53'Gi yalnizca EPS, 11'i yalnizca
enerji hizmet sektorii ve 45'i hem EPS hem de enerji hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren toplam
109 ESCO temisilcisi katilmistir. Bu katimci grubuna ek olarak 79 enerji verimliligi hizmet saglayicisi
bulunmaktadir ve bunlarin 37'si yalnizca EPS piyasasinda, 17'si yalnizca enerji hizmet sektoriinde ve
25'i hem EPS hem de enerji hizmet sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Anket ¢alismasindan gikan
ana sonuglar asagida agiklanmistir:

e Ulkelerindeki EPS piyasasinin durumu ile ilgili olarak, yanit verenlerin yarisindan fazlasi (%53)
son 12 ayda buyime kaydedildigini ifade etmislerdir. Bunlarin arasinda, %14'G %6 ve Ulzeri bir
buyime %39'u %1-%5 arasi bir biiylime orani belirtmislerdir. Buna karsin, katilimcilarin %10'u
piyasanin daraldigini, %36'si kiigiik veya hi¢ degisiklik olmadigini sdylemislerdir (Sekil 13).
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Sekil 13. 12 aylik dénemde lilkelerin ulusal EPS piyasalarindaki degisim (2017) [7]

o Ankete katilanlarin %63’(i son 12 ayda bir ile bes EPS projesine dahil olmustur. %15'i ise alti
ile on adet projeye dahil oldugunu, diger %15 de herhangi bir EPS projesinde ¢alismadiklarini
belirtmislerdir (Sekil 14).
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Sekil 14. 12 aylik dénemde sézlesmesi imzalanan EPS projeleri (2017) [7]

e Katilimcilarin %67'si EPS projelerinde 1 milyon EURO’nun altinda yatirrm oldugunu
belirtmislerdir. Yalnizca %4 oraninda katilimci 5 milyon EURO'yu asan yatirimlarin mevcut
oldugunu ifade etmistir (Sekil 15).

a Sadlayicilar & kolaylastiricilar - Tiim Ulkeler
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Sekil 15. EPS s6zlesmerinin yatirrm miktarlari (2017) [7]

o Ankete katilanlarin %55’i dahil olduklari EPS projelerinin en yaygin uygulama siiresinin beg ile
on yil arasinda oldugu konusunda hemfikirdir (Sekil 16). Katiimcilarin yaklasik beste biri
agirhkh olarak sozlesme siiresi bes yildan kisa olan projelerde, %22'si ise siresi 11-15 yil
arasinda olan projelerde ¢alismaktadir.
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Sekil 16. EPS projelerinin uygulama siireleri (2017) [7]

o Ankete katilan katilimcilarin ulusal EPS piyasalarinda en fazla garantili tasarruf modeli,
kullanilmaktadir (Sekil 17). Diger yandan, ankete katilanlarin beste biri yalnizca paylasimh
tasarruf modelini kullanirken %30 oraninda katiimci projelerinde her iki modeli de
uyguladiklarini belirtmislerdir.
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m Garantili Tasarruf » lkisi de Paylasilan Tasarruf
Sekil 17. EPS projelerindeki sézlesme tipleri (2017) [7]

o Anket, kamu sektorliniin EPS piyasalarina yon verdigini dogrulamaktadir. %64 oraninda
katilimcr musterilerinin cogunlukla belediyeler oldugunu belirtmistir (Sekil 18). Genel olarak
belediyeleri, kamu sektorinin diger iki kilit alani olarak egitim (%41) ve saglhk (%34) takip
etmektedir. Ozel sektérde ise en yiiksek pay (%34) sanayi sektdriine aittir.
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Sekil 18. EPS projelerinin sektérel dagilimi (2017) [7]

o Ankete katilanlarin %71’i EPS hizmet saglayicisinin ayni zamanda enerji tasarrufu performans
analizinden (6lgme ve dogrulama) sorumlu oldugunu vurgularken, yanit verenlerin yalnizca
%23'U Uglincl bir tarafin bu analizi yaptigini belirtmistir (Sekil 19). Bazi durumlarda misteriler,
performans raporlamasi yapmak veya EPS hizmet saglayicisinin raporlamasinin dogrulanmasi
icin bagimsiz bir Uglincl taraf kullanmayi tercih edebilmektedir. Bu uygulama, EPS hizmet
saglayicisinin enerji tasarrufu garantisi kapsaminda Ucretlerini tahsil edebilmesi adina
raporlamanin glvenilirligini de saglayabilmektedir.
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Sekil 19. EPS projelerinde enerji tasarrufu performans analizi (2017) [7]

o Sekil 20'den de anlasilacagi gibi, EPS piyasasinin gelismesinin onlindeki en biyik engeller
“kavram karmasikligi/bilgi eksikligi” ve “gliven eksikligi”dir.

‘ Kavramin karmagiklig/bilgi eksikligi

‘ ESCO sektériinde giiven eksikligi

" Diisiik enerji fiyatlari

‘ Kamu sektériinde idari engeller

‘ Hukiimetten destek eks1kI|g|

‘ Miisteri talebi

‘ Siibvansiyon / Politika belirsizligi

[ Proje gelistirme maliyetlerinin yiiksekligi ve
tedarik problemi
‘ Karsilanabilir finansmani artirmak

" Karmagik muhasebe / defter tutma kurallari 0% 18%

Boliinmiis tesvikler, ev sahipleri ve kiracilar 0% 18% 36% 25% 14% 10% 0% 25% 0% 0% 11% 0% 19%

‘Maliyet!eri diisiirme baskisi 20% 11% 0% 9% 36% 17% 14% 20% 0% 13% 11% 0% 4%
‘Standartlastlrllmls O&D uygulamalarinin eksikligi =~ 0% 0% 0% 0% 7% 17% 43% 20% 25% 13% 11% 0% 4%
| Personel giderleri 0% 11% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 25% 0% 0% 0% 12%

Sekil 20. EPS piyasasinin gelismesinin éniindeki engeller (2017) [7]

e Katilimcilar dahil olduklari EPS projelerinde en ¢ok kullanilan finansman tirlerinin hizmet
saglayicinin borglanmasi (%38), miisteri borglanmasi (%34) ve hizmet saglayici i¢ finansmani
(%33) oldugunu belirtmislerdir (Sekil 21). Burada anket katilimcilari birden fazla segenegi
isaretleyebildikleri igin %28 oraninda hibe ve sibvansiyonlar belirtmisse de, bunlar
cogunlukla diger finansman kaynaklariyla birlikte yer almaktadir. Diger yandan, finans
kurumlari yontemin hizmet saglayicinin (%35) veya misterinin (%35) bor¢ almasi seklinde
oldugunu ifade etmislerdir. (Sekil 21). Buna ek olarak %35 oraninda alacaklarin satin alinmasi
— refinansman uygulamalari oldugunu da belirtmislerdir.
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Sekil 21. EPS projelerinde finansman yéntemleri (2017) [7]

o Ankete katilanlarin genel gorisu, EPS projelerine yonelik finansman elde etmenin "zor" (%54)
veya "cok zor" (%12) oldugu yonindedir. Uygulanabilir finansman elde etmek, yanit
verenlerin yalnizca %29'u tarafindan "kolay" olarak belirtilmistir (Sekil 22).
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Sekil 22. EPS projelerine yénelik finansmana erisilebilirlik (2017) [7]

e Anket kapsaminda yer alan finans kurumlari (Fransa ve Hollanda harig) oybirligiyle, EPS
projelerine finansman icin kredibilitenin saglanmasinin gerekli temel kosul oldugunu
belirtmislerdir (Sekil 23). Buna ek olarak, hizmet saglayicinin glvenilir olmasi (%76), projenin
hukuksal agidan yeterli olmasi (tim yasal gerekliliklere uymasi) (%76), sdzlesmenin haklar,
cezalar, 6demeler ve riskli durumlar (6rnegin iflas) da icerecek sekilde iyi formile edilmesi
(%76) de onemli kosullar arasindadir. Her ne kadar daha az ilgili faktorler gibi gériinse de
risklerin paylasiimasi (%50) ve projenin bitlnligi (%44) de dikkate alinmalidir.
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Sekil 23. EPS projelerinde finansmana erisebilmek icin saglanmasi gerekli kosullar (2017) [7]

3.3. Tiirkiye’de Enerji Hizmet Piyasasi

Kiresel ve AB Ozelinde enerji hizmet piyasalarinin ESCO/EPS sektorleri odaginda
degerlendirilmesinden sonra, Turkiye’deki mevcut durum ve ileriye donik firsatlar bu bolimde
actklanmaktadir.

3.3.1. Mevcut Yasal Diizenlemeler ve Uygulamalar

Tirkiye'de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), enerji hizmet piyasasindan sorumlu ana kamu
kurumudur. Ayrica, 2011 yili dncesinde Elektrik isleri Etiit idaresi (EIE) Genel Midirligi piyasa
olusumu icin sekreterya gorevini ylritmekteydi. 11 Ekim 2011 tarihinde 28103 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 662 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile EIE kapatilmis ve yetkileri Yenilenebilir Enerji
Genel Mudirltgi’'ne devredilmistir [8]. 07 Agustos 2019 tarih ve 30855 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 27 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi dogrultusunda ise Yenilenebilir Enerji Genel
Mudirligia, ETKB binyesinde “Enerji Verimliligi ve Cevre Daire Baskanhgi (EVCED)” olarak yeniden
yapilandiriimistir [9].

Tirkiye'de enerji verimliligine iliskin temel yasal diizenleme olan 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu
[10] 18/04/2007 tarihinde kabul edilmis ve 2/5/2007 tarih ve 26510 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirtrlGge girmistir [10]. Kanun'un amaci; "enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artinlmasi, israfinin 6nlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi (zerindeki ylkinin
hafifletiimesi ve cevrenin korunmasi" olarak tanimlanmaktadir. Kanun, enerji verimliligi ile ilgili
paydaslarin tanimi ve yetkilendirilmesi, egitim, bilinclendirme ve uygulama esaslari, destekler, idari
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yaptirimlar gibi konularda uyulacak usul ve esaslari icermekte ve “enerji verimliligi danismanlik sirketi”
ile "enerji performans sozlesmesi" gibi nemli kavramlari tanimlamaktadir.

Kanun'da enerji verimliligi ¢calismalarinin yiritilmesi icin enerji hizmet sirketleri “enerji verimliligi
danismanlik (EVD) sirketleri” olarak tanimlanmistir. EVD firmalari, sanayi ve binalar ile yapilan hizmet
anlasmalari dogrultusunda etiit ve danismanlik faaliyetleri yuritebilmektedir. Burada etiit “enerji
verimliliginin artirilmasina yonelik olanaklarin ortaya cikarilmasi amaciyla yapilan ve bilgi toplama,
olgcme, degerlendirme ve raporlama asamalarindan olusan calismalar” olarak tanimlanmaktadir. Etit
ile enerji verimliligi dnlemleri belirlendikten sonra enerji verimliligi uygulama projesi hazirlanabilir.
Proje sonunda belli bir oranda enerji tasarrufu saglanmasi beklenmektedir. EVD firmalar taahhiit
ettikleri ve elde ettikleri enerji tasarruf miktarlarini proje 6ncesi ve sonrasinda yapacaklari 6l¢limlerle
kanitlamak zorundadir.

EVD firmalarinin uygulama projesi icin yapabilecegi anlasma tirlerinden biri “enerji performans
sozlesmesi (EPS)” olup, Kanun'da “uygulama projesi sonrasinda elde edilecek enerji tasarrufunu
garanti altina alarak bu tasarruflarla harcamalarin 6denmesi zaman ¢izelgesine dayanan sézlesme”
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica 27/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Vergi
Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
77. maddesinde daha kapsamli bir agiklama yapilmistir [11]. Boylelikle, kamu kurum ve kuruluslarinin
da sozlesme siiresi 15 yili gegmemek kaydiyla enerji performans sézlesmesi yapabilecegi belirtilmistir.
Enerji performans sdzlesmesinin 6demesi, enerji alim giderlerinin yapildig1 biitceden yapilacak ve yillik
toplam 6demeler garanti edilen tasarruf tutarini gegmeyecektir.

15/08/2019 tarihli ve 2019/18 sayili Cumhurbaskanhgi Karari ile yillik toplam enerji tiketimi 250 Ton
Esdeger Petrol (TEP) ve lizeri veya toplam ingaat alani 10.000 m? ve iizeri olan kamu binalarina 2023
yili sonuna kadar %15 enerji tasarrufu hedefi verilmistir [12]. Bu amagla, 21 Agustos 2020 tarih ve
31220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligl kararnamesiile yapilacak uygulamalarda
enerji performans sozlesmelerinin kullanilacagl agiklanmistir [13]. Bu kararnameye goére kamu
binalarinda enerji verimliligi uygulamalari igin enerji performans sézlesmelerinin kullanilmasinin 6ni
acilarak geri ddeme siiresi uzun olan yatirimlar mimkiin olmustur.

2023 yili igin enerji verimliligi ile ilgili eylem, strateji ve hedefler “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani
(UEVEP) 2017-2023"te belirtilmistir [14]. UEVEP kapsaminda, binalar ve hizmetler, enerji, ulasim,
sanayi ve teknoloji, tarim ve kesisen (yatay) olmak lzere 6 kategoride tanimlanan 55 eylem ile
Tirkiye'nin birincil enerji tiketiminin %14 oraninda azaltilmasi hedeflenmektedir. Ayrica 2023 yilina
kadar 10,9 milyar ABD dolari yatirmla 23,9 MTEP kumdlatif enerji tasarrufu elde edilmesi
beklenmektedir. Bu deger 2033 yilina kadar kiimiilatif olarak genisletilebilecektir. UEVEP’de 2040
yilina kadar enerji verimliligi uygulamalarinin siirekliliginin saglanmasi icin ek olarak 2017 yil fiyatlarina
gore 30,2 milyar ABD dolari yatirim gerekecegi de ifade edilmistir. Bu hesaplamalarda, uygulamalarin
ortalama geri 6deme siiresinin 7 yil olarak alindigi belirtilmistir.
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Tablo 1, UEVEP’de yer alan EVD ve EPS sektorlerine yonelik olan eylemleri 6zetlemektedir.

Tablo 1. UEVEP’de EVD ve EPS sektérlerine yénelik eylemler

Sektor Eylem

Y1. Enerji yonetim sistemlerinin kurulmasi ve
etkinliginin arttirilmasi (TS ISO 50001)

Kesisen (Yatay) konular YA4. Enerji verimliligi projelerinde teknik, hukuki
ve finansal hususlari igeren kilavuz, tip s6zlesme
vb. althklarin olusturulmasi

Y9. Enerji verimliligi etltlerinin arttirilmasi

Binalar B10. Mevcut kamu binalarinda enerji
performansinin iyilestirilmesi

Sanayi S6. Sanayide enerji tasarruf potansiyeli
haritasinin gikarilmasi

S7. Gonilla anlagsmalarin iyilestirilmesi

Enerji E7. Genel aydinlatmada enerji verimliliginin
arttiriimasi

Tabloda belirtilen eylemler arasinda direk EPS sektor ile ilgili olanlar asagida detayli agiklanmaktadir.

Y4. Enerji verimliligi projelerinde teknik, hukuki ve finansal hususlari iceren kilavuz, tip s6zlesme vb.
althklarin olusturulmasi:

Amac: Enerji verimliliginin artirilmasi ve hizli bir sekilde hayata gecirilmesi amaciyla teknik, hukuki ve
finansal hususlar iceren kilavuz, tip s6zlesme, belgelendirme ve benzeri alt yapi olusturularak ve
sektore yon verecek bir cerceve gelistirilerek, tiiketicilerin enerji verimliligi hizmet sektoriinden azami
derecede faydalanabilmesidir.

EVD faaliyetlerinin _standardize edilmesi ve finansman tarafinin _gliclendirilmesi ile sunduklari
hizmetlerin kalitesi artacak, enerji verimliligi _hizmetlerinin daha kolay finanse edilebilmesi ve
yayginlasabilmesi saglanacaktir.

Yuratilecek Faaliyetler:

e Kolay anlasilan, net maddelerden olusan standart s6zlesme ve yodnergeler hazirlanacak,
standart s6zlesme formlari, proje sirecleri, araclari ve sablonlari olusturulacaktir.

e Enerji Performans Sozlesmesi icin sigorta sistemini de icerecek sekilde &rnek projeler
belirlenecek, s6zlesme sablonlari olusturulacaktir.

e EVD’lerin kapasitelerinin _gelistirilmesine yénelik teknik egitimler saglanacak ve enerji
verimliligi _yatirimlarinin _6zendirilmesi _amaciyla basarili_6rnek uyqulamalarin _ve en iyi
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uyqulamalarin _tanitildigi _cesitli _sektérlere _hitaben kurs, konferans ve seminerler
diizenlenecektir.

e Enerji verimliligi projelerinden elde edilen enerji tasarruflarinin teminat olarak
kullanilabilmesine yénelik faaliyetler yiirtitiilecektir.

e Enerji verimliligi projelerinin desteklenmesi _konusunda EVD’ler ile finansman kurumlari
arasinda bir isbirligi cercevesi olusturulacaktir. EVD’lerin Tiirkiye’deki is modellerine uyan bir
finansal program gelistirilip 6zellikle kiiclik ve orta boy EVD’ler icin bu sektériin gelismesine
olanak veren yeni finansman destek mekanizmalari belirlenecektir.

Ciktilar ve Gostergeler:

Teknik, hukuki ve finansal hususlari iceren altliklarin hazirlanmasi, enerji verimliligi projelerinde artis

Sorumlu Kurum: ETKB

ilgili_Kurum/Kurulus: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB), Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Ulastirma Bakanhgi, EVD sirketleri, Finansman Kuruluglari

Zaman Plani: 2017 ve 2018 yillarinda ihtiyag analizi ve mevzuat ¢alismasi yapilarak 2019 yilinda eylemin
uygulamasina gegilecektir.

B10. Mevcut kamu binalarinda enerji performansinin iyilestirilmesi:

Amac: Enerji verimliligi 6nlemleri icin gerekli yatirrmlarin tasarruflar ile karsilanmasina olanak
saglayan Enerji Performans Sézlesmeleri (EPS) kullanilarak kamu binalarinda enerji verimliligi
yatirrmlarinin artirilmasidir.

Yiratilecek Faaliyetler:

e Kamu binalarinin uzun vadeli s6zlesme yapabilmelerine imkan saglayabilecek mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

e Tip EPS sablonlari olusturulacaktir.

e EVD’lerin teknik ve finansal kapasitelerinin artirilmasi saglanacaktir.

e Kontrol ve dogrulama mekanizmasi olusturulacaktir.

Ciktilar ve Gostergeler:

Mevzuat diizenlemesi, tip EPS sablonlari ve kontrol ve dogrulama mekanizmasi olusturulmasi,
saglanan tasarruf miktari

Sorumlu Kurum: ETKB

ilgili Kurum/Kurulus: Hazine ve Maliye Bakanhgi, Finansman Kuruluslari, EVD sirketleri

Zaman Plani: 2018 yilinda teknik ve idari altyapi ¢alismalari yapilacaktir. 2019 yilinda uygulamaya
gecilecektir.

E7. Genel aydinlatmada eneriji verimliliginin arttirilmasi:
Amac: Genel aydinlatmada kullanilan armatdirlerinin verimli armatirlerle degistirilmesidir.

Yuratilecek Faaliyetler:

e Sodyum buharli armatirlerin LED donusimunin, fayda/maliyet, slire ve verimlilik olarak
degerlendirilerek planlanmasina yonelik ¢alismalar yapilacak, ayrica LED aydinlatmaya yonelik
usul esaslarda gerekli revizyonlar yapilacaktir.

e ETKB, TEDAS, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Dagitim Sirketleri, CSIDB, Belediyeler,
Karayollari Genel Mudurligid (KGM) vb. kurumlar detay donldsim programlarini
olusturacaktir.

e Yenilik¢i teknolojilerin takip edilerek mevzuata entegrasyonu saglanacaktir.
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e Enerji tasarruf potansiyelinden azami bicimde yararlanilmasi amaciyla kontrol ve izleme
faaliyetleri yiiriitiilecek, EVD’lerle enerji tasarruflari ile badlantili _enerji performans
sozlesmelerinin uyqulanmasi 6zendirilecektir.

e Plan gerceklesmeleri ve enerji tasarruf dogrulamalari takip edilecektir.

e Verimli aydinlatmada yerli tasarim ve tretim yetkinliklerinin gelistiriimesi 6zendirilecektir.

Ciktilar ve Gostergeler:

Mevzuat diizenlemesi, LED donlisiim sayisi, elde edilecek enerji tasarruf miktari.

Sorumlu Kurum: ETKB

ilgili Kurum/Kurulus: EPDK, TEDAS, Dagitim Sirketleri, Belediyeler, KGM, CSiDB

Zaman Plani: 2017 ve 2018 yillarinda teknik ve mevzuat ¢alismalari tamamlanarak, déniisiim programi
uygulanmaya baslanacaktir.

Belirtilen eylemlerin odagindaki EPS piyasasi icin mevcut EVD sirketlerinin varligi 6nem tasimaktadir.
Kurulduklari ddnemden baslayarak 2022 yilina kadar EVD sirketlerinin sayilar ve faaliyette olduklari
sektorler Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. EVD sayilari ve faaliyette olduklari sektérler, 2009-2022

Yil EVD EVD EVD Toplam
sanayi bina bina ve sanayi

2009 1 1 - 2
2010 4 2 1 7
2011 2 6 3 11
2014 6 24 5 35
2015 4 25 8 37
2020 7 30 8 45
2021 11 28 16 55
2022 8 23 21 52

Tablo 2’den goérildigi gibi 2014 yilindan itibaren bina sektoriinde faaliyet gésteren EVD sayisi sanayi
sektorlinl gegmistir. Bunun temel nedeni, bina sektoériinde mevcut degerlendirilmemis eneriji
tasarrufu potansiyelleri olabilir. Ayrica her iki sektére de hizmet veren EVD firmalarinin sayisinin
2022’de artmasi, mevzuatin enerji hizmet piyasasi lehine iyilestiriimesinden kaynaklanabilir.
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EPS’ler s6z konusu oldugunda, Enerji Verimliligi Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca, 2020 yilinda
Cumbhurbaskanligi tarafindan "Kamu Enerji Performans Sézlesmelerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar" yayimlanmistir [13]. ETKB tarafindan s6z konusu karara istinaden 2021 yilinda hazirlanan teblig
kapsaminda EPS'lerin uygulanmasina iliskin detaylar aciklanmis, etiit raporunun formati, sartnameler
ve sdzlesme taslaklari ek olarak diizenlenmistir [15]. Ayrica, kamuda enerji performans sdzlesmelerinin
nasil uygulanacagina iliskin kilavuz, ETKB tarafindan 6l¢iim dogrulama uzmanlari sertifikasyonu ve
Tiirkce Uluslararasi Olgiim ve Dogrulama Protokolii yine tebligin ekinde yer almaktadir.

Yiiklenici ile misteri arasinda imzalanan EPS’ler kapsaminda sdzlesme sireci boyunca EVD firmasina
referans enerji tiketimi ile fiili tiketim arasindaki fark kadar 6deme yapilmaktadir. Elde edilecek enerji
tasarrufu sozlesme ile garanti altina alinip sdzlesme siresi sonunda tim tasarruf misteriye
birakilmaktadir. Turkiye’de 2015-2018 yillari arasinda EVD firmalari tarafindan yapilan EPS sayisi Sekil
24’te verilmektedir. 2018 sonrasi igin glincel veri ETKB kaynaklarindan elde edilememistir.

2018 5
2017 7
2016 7
2015 4
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Sekil 24. EVD sirketlerinin yaptiklari EPS sayilari [16]

EVD’lerin EPS uygulamalari ile belirlenen toplam tasarruf potansiyelleri TEP/yil ve TL/yil olarak gerekli
yatirim tutarlariile birlikte Sekil 25’te belirtilmistir. 2015 yilinda dort projede belirlenen tasarruflar 980
TEP/yil ve 1,1milyon TL/yil iken gerekli yatirirm miktari ise 2,1 milyon TL'dir. 2016 yilinda daha ¢ok
yatirim ile elde edilen mali kazang artarken, belirlenen enerji tasarrufu hemen hemen ayni seviyede
kalmistir. 2017 gerek aktarilan kaynak gerekse saglanan tasarruflarda en basaril yil olmustur. Ancak
2018’de 2016 yili seviyesinde yapilan yatinmlara karsilik elde edilen tasarruf miktarlari dislk
seviyelerde kalmistir. Bu acidan 2015, 2016 ve 2017 yillari icin geri 6deme siiresi 2 yil civari iken 2018
yiliicin stire 4 yili gegcmistir.
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Sekil 25. EPS’lerin tasarruf potansiyelleri ve yatirim miktarlari [18]

3.3.2. Gelecege Yonelik Firsatlar

EVD/EPS piyasasinda istenilen seviyelere ulasmak icin piyasa temelli politika mekanizmalarinin
kurgulanmasi ve devreye alinmasi itici bir glic olacaktir. UEVEP kapsaminda belirtilen iki adet politika
mekanizmasi bulunmaktadir: Enerji Verimliligi Yukiimliiliik Sistemi (EVYS) ve Enerji Verimliligi
Yarismalari. Bu mekanizmalar UEVEP’de yatay konular arasinda “Y11 - Enerji Dagitim veya Perakende
Sirketlerine Yonelik Enerji Verimliligi Yakiimlilik Programi” ve “Y3 - Enerji Verimliligi Projelerinin
Enerji Verimliligi Yarismalari ile Desteklenmesi” olarak belirtiimektedir.

EVYS, ylikimla taraflara misteri portfoyleri genelinde nicel enerji tasarrufu hedeflerini karsilamalari
icin gereklilikler getiren bir mekanizmadir. Yikimliu taraflar, enerji verimliligi eylemlerini kendileri
uygulayarak ytktmlultklerini dogrudan yerine getirebilirler veya ESCO'lar/EVD sirketleri gibi tGglncu
taraflarla ortaklik veya s6zlesme yapabilirler. Enerji verimliligi proje uygulama deneyimleri nedeniyle,
ESCO'lar/EVD sirketleri EVYS i¢in dnemlidir ve EVYS, ESCO'lar/EVD sirketlerinin ve EPS piyasasinin
gelisimine destek olabilir. EVYS'lerin bircogunda, enerji tasarrufu ticareti veya sertifika sistemi de
bulunmaktadir. Bu durumda yikamliler, yukamltliklerini asan diger yikumlilerden veya gondlli
Gglncu kisilerden enerji tasarrufu satin alarak yukumliliklerini yerine getirirler. Bazi mevcut
EVYS'lerde, dogrulanmis enerji tasarrufu ticareti icin beyaz sertifikalar kullanilir. Yikimli taraflar,
enerji verimliligi eylemleriyle beyaz sertifika kazanabilir, diger taraflardan sertifika satin alabilir veya
fazla sertifikalarini diger taraflara satabilir [17]. Beyaz sertifika programlarinin amaci, bir emtia olarak
enerji tasarruflarinin likiditesini iyilestirmek ve muhtemelen ESCO'larin/EVD sirketlerinin rolUni
artirarak fiyatlar dasiirmektir. Boylelikle, Beyaz Sertifika piyasasi, ESCO'larin/EVD sirketlerinin
hareketliliginin artirmasina olanak tanir [18]. AB Uye Ulkelerinden edinilen deneyimlere gore, EVYS
Tlrkiye'deki enerji hizmet piyasasinin basarisini tetikleyebilir. EPS piyasasinin iyilestirilmesi ile birlikte
bu piyasaya dayal politika mekanizmalarinin (6zellikle EVYS) gelistirilmesi UEVEP glindeminde olup
enerji hizmet piyasasinda birbirlerinin etkinliklerini giclendirmeye hizmet edebileceklerdir.

Gelecege yonelik diger bir firsat da iklim eylemleridir. AB, 2050 yilinda ilk iklim notr kita olma hedefini
belirleyerek 2019 yilinda “Avrupa Yesil Mutabakati”ni ilan etmistir. Avrupa Yesil Mutabakati
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kapsamindaki eylemler, AB ekonomi, eneriji, ulastirma, sanayi, finans, insaat ve tarim sektorlerini
yeniden sekillendirecek strdurtlebilir bir dontisiime yoneliktir. Turkiye'de bu alanlarda AB ile uyum
icin son stratejik belgelerden biri “Tirkiye icin Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021”dir [19]. Planda,
Turkiye'nin basta AB olmak Uzere Uglinci Ulkelere yaptigl ihracatta rekabet gliclinliin korunmasi ve
glglendirilmesi igin kapsayici ve strdurilebilir blylimenin saglanmasi ile birlikte Tiirk ekonomisinin ve
sanayisinin yesil donidsimiine verilen 6nem belirtiimektedir. Bu alanda atilacak adimlar, Tirkiye'nin
kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunun iyilestirilmesi ve enerji hizmet piyasasinda uluslararasi
yatirimlarin payinin artirilmasi agisindan da 6nemlidir. Tablo 3 enerji hizmet piyasasi icin Tlirkiye Yesil
Mutabakat Eylem Plani’nda belirtilen 6nemli hedefleri, eylemleri ve beklenen giktilari 6zetlemektedir.

Tablo 3. Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda enerji verimliligi ile ilgili hedefler, eylemler

Hedef Eylem Cikti ilgili kurum/kurulus
Sinirda karbon Pozisyon raporunun Sorumlu: CSiDB
diizenlemesi hazirlanmasi
kapsaminda Tirkiye’'nin
pozisyonun belirlenmesi ilgililer: Strateji ve Bitge
amagli karbon Dairesi Baskanligi, ETKB,
fiyatlandirma calismasi Hazine ve Maliye

Bakanligl, Tarim ve
Orman Bakanligi, Ticaret
Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

Ulusal bazda karbon

fiyatlandirma

¢alismalarinin Olasi ilave maliyetleri Karbon fiyatlandirmasi Sorumlu: CSIDB
yuratilmesi g0z oniine alarak ile ilgili enerji sektorinin
karbon fiyatlandirma desteklenmesi
mekanizmasinin ligililer: Strateji ve Blitce
ekonomi ve enerji Dairesi Baskanhgi, ETKB,
sektoriindeki etkilerini Hazine ve Maliye
belirlemek Bakanligi, Tarim ve

Orman Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanlig
Emisyon ticareti gibi
destekleyici
uygulamalari
degerlendirmek
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AB’deki mevcut Atik yonetimi igin destek | Sorumlu: Sanayi ve

destekleyici finansal finansal mekanizma Teknoloji Bakanligi
sistemin

degerlendirilmesi ve

ulusal sistemin Cevresel lisanslama ile ilgililer:
kurgulanmasi yatirm

Strateji ve Blitge Dairesi
Baskanligi, ETKB, Hazine
ve Maliye Bakanlg,

Enerji verimliligine . ) .
GSIDB, Ticaret Bakanhgi

yatirm
Yesil doniisiim icin
gerekli ulusal finansman
sisteminin olusturulmasi | yjysa| Enerji Verimliligi | Degerlendirme icin Sorumlu: ETKB
Finansman raporun hazirlanmasi
Mekanizmalarinin
gelisiminin lgililer:
5 iri i Kamu binalarinda enerji . . L
degerlendirilmesi fu ' tl Hhiit | strateji ve Bitce Dairesi
erformans taa . .
?I T T ! Baskanlgi, ETKB, Hazine
eri icin Tel . .
Islert icl e ve Maliye Bakanligl,
hazirlanmasi

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligl, Ticaret
Bakanligi, CSIDB, EPDK
ve TOBB

Yapilan dgerlendirmeler sonucunda, kiiresel, AB ve Tlirkiye enerji hizmet piyasalari ve gelecekteki bazi
onemli zorluklarlailgili olarak, ESCO veya EVD/EPS sektoér icin hukuk, finans ve sigorta calisma alanlari
ile ilgili bir genel bosluk analizinin mevzuatin ve gercek uygulamalarin iyilestiriimesine yardimci
olabilecegi anlasiimaktadir.

3.4. Bosluk Analizi

AB'de, ESCO piyasalarinin gelisiminin dniinde hala bircok engel bulunmaktadir. Tablo 4, tye (lkelerde
ESCO/EPS piyasalarini kisitlayan mevcut engelleri gbstermektedir.

Tablo 4. AB’de ESCO/EPS uygulamalari éniindeki 6nemli engeller [6]

Ulke Engel Ulke Engel
Avusturya Aktorlerin tecribe eksikligi ve italya Uygun finansal ¢oziimlerin
potansiyel musterilerin glivensizligi olmamasi, potansiyel

misterilerin glivensizligi
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Belgika

Bulgaristan

Hirvatistan

Cek
Cumhuriyeti

Danimarka

Estonya

Finlandiya

Fransa

Potansiyel musterilerin glivensizligi,
uygulamalardaki belirsizlikler

Yasal gergevedeki bosluklar, uygun
finansal ¢6zlimlerin olmamasi

Standardizasyon eksikligi, ESCO
projelerine yonelik dogrudan veya
dolayli finansal ¢6ziimlerin eksikligi

Uygulamaya yonelik kurallar ile ilgili
kuskular, yasal diizenlemelerdeki
bosluklar

Proje siirelerinin uzunlugu, kamu
sektériindeki doygunluk

Kiguk olgekli projeler ve yliksek
isletme maliyeti, diizenleme ve
yonetimsel problemler

Kicgik olgekli projeler ve yliksek
isletme maliyeti, potansiyel
musterilerin glivensizligi

Kicguk olgekli projeler ve yliksek
isletme maliyeti, potansiyel
musterilerin glivensizligi

Letonya

Litvanya

Liksemburg

Malta

Hollanda

Polonya

Portekiz

Romanya
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Uygun finansal ¢ézimlerin
olmamasi, Yasal cercevedeki
bosluklar

Yasal cergevedeki bosluklar,
potansiyel musterilerin
guvensizligi, aktorlerin
tecrube eksikligi

YOK

Politik isteksizlik ve ener;ji
sektoriine yonelik farkh
¢O6zimlerine odaklanma;
alternatif finansman
kaynaklarinin bu ¢éziimlere
yonlendirilmesi

Kigik olgekli projeler ve
yiksek isletme maliyeti, yasal
cercevedeki bosluklar

Enerji hizmetlerine yonelik
yetersiz destekler, glivensizlik,
ESCO’lar ile diger finansal
sistemler arasindaki
uyumsuzluklar

Kigik olgekli projeler ve
yuksek isletme maliyeti,
potansiyel musterilerin
glvensizligi

Yasal cercevedeki bosluklar,
bankacilik sistemi ve
ESCO’lara finans saglamama



Almanya Kugik 6lgekli projeler ve yiksek
isletme maliyeti, potansiyel
musterilerin glivensizligi

Yunanistan Uygun finansal ¢6ziimlerin eksikligi,
sadece kurum igi teknik uzmanlik

Macaristan Yasal ve hukuksal ¢alkantilar, gliven
eksikligi ve sektorde bilinirlik
eksikligi, sadece kamu binalari ve
konutlara yonelik finansman

irlanda Katimcilarin tecriibe eksikligi,
uygun finansal ¢dziimlerin olmamasi

Slovakya

Slovenya

ispanya

isveg

Birlesik Krallik

Disik farkindalk, hizmet
saglayicilara olan glivensizlik,
yetersiz yasal ¢cerceve

ESCO’lara olan giivensizlik,
kompleks muhasebe sistemi,
yonetimsel engeller (6zellikle
kamu sektoriinde)

Kuguk olgekli projeler ve
yuksek isletme maliyeti,
potansiyel musterilerin
glvensizligi

Potansiyel musterilerin
glvensizligi, is birligi ve
kiilttrel konular, is ve teknik
riskler

Potansiyel musterilerin
glivensizligi, ESCO piyasasinin
glvensizligi

FACILITEE projesi, ana ilgi konularini hukuk, finans ve sigorta olarak belirlemistir. Kiiresel ve AB
deneyimleri ve Tirkiye'deki mevcut durum goz oniine alinarak bu sektorler icin potansiyel bosluklar

Tablo 5’te 6zetlenmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye icin EPS sektérii 6niindeki hukuk, finans ve sigorta sektérleri ile ilgili bosluklar

Bosluk Hukuk
Mevcut ekonomik durum Vv
Enerji verimliligi '

diizenlemelerinin genis
kapsamli olmasi

Yonetimsel engeller \'
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Finans

Sigorta



Politik belirsizlik (6rnegin
UEVEP’de yer alan ¢ogu
eylemin uygulama stresi
astimistir)

Piyasa aktorlerinin
tecrube eksikligi

Bina sektdriine yonelik
desteklerin eksikligi

Ulusal enerji verimliligi
finansman
mekanizmasinin olmamasi

Karlilik ve risk yonetimi
odakli proje tasarimi
ihtiyaci

Enerji verimliligi
uygulamalarinin
performans
degerlendirmelerindeki
belirsizlikler

Karmasik muhasebe ve
defter tutma kurallari

Piyasa buyukligu ve
isletme maliyeti (yani,
kiiclik 6lcekli projeler ve
yuksek isletme maliyetleri)

EPS finansmaninin
kredibilitesi

Anlasilir ve iyi hazirlanmis
sozlesmelerin eksikligi

Sigorta uygulamalarinin
eksikligi
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Olgme ve dogrulama \
eksiklikleri

Misterilerdeki bilgi ve v
farkindalik eksikligi

FACILITEE projesinde, belirlenen her bir konu icin ayrintili bosluk analizleri yapmak tizere ESCO/EVD ve
EPS alaninda Tiirkiye’de ve Avrupa’daki uzmanlardan olusan i¢ ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu
boélimde olusturulan genel bosluk analizini temel alarak her bir ¢alisma konusu ile ilgili bosluklari
degerlendirmek, 6nem derecelerini ve olasiliklarini belirlemek, miimkiin ve uygulanabilecek ¢6zim

Onerileri gelistirmek ¢alisma gruplarinin ana amaglaridir.

36



4. Galisma Grubu Faaliyetleri

Bu bélimde tiim calisma grubu faaliyetleri ayrintili olarak anlatilmaktadir. Tiirkiye ve italya vakalar
ayri ayn tanitilmaktadir. italya béliimiinde, italya'daki mevcut ESCO-EPS piyasasinin durumu detayli
olarak verilmektedir.

Calisma gruplari (CG'ler) Tablo 6'da gosterildigi gibi olusturulmustur.
Tablo 6. Calisma gruplar

CcG Uzman EYODER FEDERESCO EHAE TOPLAM
sayisi temsilcilerinin | temsilcilerinin | temsilcilerinin
sayisi sayisi sayisi
CG1 — Hukuk 5 2 1 1 9
CG2 —Finans 4 2 1 - 7
CG3 —Sigorta 3 2 1 - 6

CG1, CG2 ve CG3 icin tim uzmanlar sirasiyla Tirkiye'deki 6ncli hukuk (EHAE dahil), finans ve sigorta
kuruluslarindandir. EYODER temsilcileri dernekte ilgili komisyonlarin tyeleridir. FEDERESCO'nun proje
ekibinden iki temsilcisi her calisma grubunda birer uzman ile birlikle yer almaktadir.

4.1. Tiirkiye

Bu bolim, Tiarkiye EPS sektoériniin bosluk analizi ile baslayip bosluk analizi sonuglarinin ve taslak
onerilerin tartisiimasiyla sona ermektedir.

4.1.1. Tiirkiye EPS Sektoriiniin Bosluk Analizi

Hem masa basi arastirmasi hem de calisma grubu toplantilarindan elde edilen Tiirkiye EPS
sektériindeki bosluklar, Tablo7'de (i¢ calisma grubu icin listelenmektedir.
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Tablo 7. Her bir calisma grubu icin Tiirk EPS sektériindeki temel bosluklar

Hukuk

Finans

1.Turkiye'nin mevcut ekonomik
durumundaki belirsizlikler

2.Enerji verimliligi mevzuatinin genis
kapsamli olmasi

3.Hukuki ve idari engeller

4.Politika 6nceliklerinin belirsizligi (yani
UEVEP son tarihleri zaten ge¢mis durumda)

5.EV Kanunu’ndaki destek/ceza
sistemlerinin destekleyici/caydiriciligi ve
islerliginin zayifligi

6.Arabuluculuk/bilirkisilik/denetim
mekanizmasi eksikligi

7.Kamu-06zel sektor, 6zel-6zel sektor
projelerinin farkl degerlendirilmemesi

8.Standart, TiP vb. iyi tasarlanmis
sozlesmelerin eksikligi

9.0zellikle kamuda EPS’lerde teknik
sartnamelerin ve ihalelerin hizli
hazirlanmasi ve degerlendirilmesinden
kaynakli sorunlar

10.Verimlilik 6nlemlerinin dogru
performans degerlendirmelerinin
yapilamamasi

11.Bina sektoriine yonelik devlet
desteklerinin heniiz tanimlanmamasi

12.Ulusal eneriji verimliligi fonunun
(finansman mekanizmasi) olmamasi

13.Finansérlerin ESCO/EPS’yi teminat olarak
gérmemesi, dzellikle micbir sebep/olumsuz
bir etkinin gdzlemlenmesi/uygulamanin
yapilamamasi gibi durumlarda ¢éziimlerin
bulunmasi ile ilgili zorluklar

14.EPS uygulamalari igin EVD’lerin tecriibe
ve kredibilite eksikligi

15.Proje tasariminda kazan-kazan ve risk
y6netimi gibi konularin eksikligi

16.EPS uygulamalarinin azlig

17.ESCO/EPS sektori konusundaki bilgi ve
biling eksikligi

1.Turkiye'nin mevcut ekonomik
durumundaki belirsizlikler

2.Bina sektoriine yonelik devlet
desteklerinin heniiz tanimlanmamasi

3.Mevcut ydnetmelikte kamu binalari igin
tanimlanmig EPS sartlarinin yetersizligi

4.EPS'lerin sadece kamu 6zelinde
degerlendirilmesi

5.EPS gegmis istatistikleri ve veri tabani
eksikligi
6.Ulusal eneriji verimliligi fonunun olmamasi

7.EV 6zelinde tanimlanmis bir kredi
kodunun olmamasi

8.Bankalara EV destegi/tesviki verilmemesi
9.EPS’nin finansal degerinin olmamasi

10.Proje tasariminda garanti ve risk fonu
eksikligi

11.Mdsterilerin finansmana ulasma zorlugu
(dustk kredibilite)

12.Kamunun ¢ogu zaman kredibilitesinin
olmamasi (6zellikle belediyeler)

13.EVD’lerin yetersiz finansman gicl
14.Finansor ile misteri arasinda gliven
eksikligi

15.Verimlilik dnlemlerinin dogru
performans degerlendirmelerinin
yapilamamasi

16.EPS igin yeter blyukliukteki proje
sayisinin azhg

17.Uygun sigorta ¢ozlimlerinin eksikligi
18.Piyasadaki aktorlerin deneyimsizligi
19.Mdusteri gruplarinin biling/farkindalik
eksikligi

20.Piyasa katilimcilari arasinda
(finans+sigorta+hukuk+ESCO+msteri)
sinerji eksikligi

Sigorta

1.Turkiye'nin mevcut ekonomik
durumundaki belirsizlikler

2.EPS projelerinin farkliligini karsilayacak
Ozel sigorta Urinlerinin eksikligi

3.Enerji Verimliliginde sigorta konusunun
anlasilamamis olmasi ve bu konuda gok
tarafl (ESCO, finans, musteri, vb.) biling
eksikligi

4.Piyasadaki aktorlerin deneyimsizligi

5.Muhasebe/defter tutma kurallarinin
karmasikligi

6.Mevcut yonetmelikte kamu binalari igin
tanimlanmis EPS sartlarinin yetersizligi

7.Standart, TiP vb. iyi tasarlanmis
sozlesmelerin eksikligi

8.Proje tasariminda garanti ve risk fonu
eksikligi

9.Verimlilik 6nlemlerinin dogru performans
degerlendirmelerinin yapilamamasi

10.Piyasada basarili EPS uygulamalarinin
eksikligi

4.1.2. Bosluk Degerlendirme Anketi

Tirkiye EPS sektorinde tespit edilen bosluklarin 6nem ve ortaya ¢ikma olasiliklarina goére
degerlendirilmesi icin bir bosluk degerlendirme anketi hazirlanmis ve ¢alisma gruplarinin uzmanlari
tarafindan yanitlanmistir. Bosluk degerlendirme anketinin sonugclari hukuk, finans ve sigorta calisma
gruplariicin sirasiyla Sekil 26, Sekil 27 ve Sekil 28'de verilmektedir.
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Hukuk

1. BaIge (Gok Onemli ve Gok Olas)
“Tirkiye'deki mevcut ekonomik durum
- Hukuki ve idari engeller

- EV Kanunu’ndaki destek/ceza si ini ici g1 ve islerliginin zayifig

- Ozellikle kamuda EPS'lerde teknik sartnamelerin ve ihalelerin hizlt hazirlanmasi ve
degerlendirilmesinden kaynakli sorunlar

3. Bolge (Gok Onemli ve Az Olasi) =Verimilio irin dofrep
- Bina driine yonelik deviet inin heniiz

- Arabuluculuk/Bilirkisilik/denetim mekanizmasi eksikligi - Ulusal enerji verimliligi fonunun (finansman mekanizmasi) olmamast
- Finansorlerin ESCO/EPS’yi teminat olarak go i, ozellikle micbir bir etkinin
) i gibi Ozl i ile ilgili zorluklar

- EPS uygulamalari icin EVD'lerin tecriibe ve kredibilite eksikligi
- Politika dnceliklerinin belirsizligi

- Standart, TiP vb. iyi tasarlanmis sozlesmelerin eksikligi
- ESCO/EPS sektérii konusundaki bilgi ve biling eksikligi

4. Bélge (Az Onemli ve Az Olasi)

- Proje tasariminda kazan-kazan ve risk yonetimi gibi 2. Bélge (Az Onemli ve Cok Olasi)

konularin eksikligi L .
. " . . o - Enerji verimliligi mevzuatinin genis kapsamli olmasi
- Kamu-6zel sektor ve 6zel-6zel sektor projelerinin ayri

degerlendirilmemesi

Sekil 26. Tiirkiye EPS sektdriindeki Hukuki bosluklarin degerlendirilmesi

1. Bolge: Cok olasi ve gok 6nemli
-Turkiye'deki mevcut ekonomik durum
- Hukuki ve idari engeller
- EV Kanunu’ndaki destek/ceza sistemlerinin destekleyici/caydiriciligi ve islerliginin zayifligi

- Ozellikle kamuda EPS’lerde teknik sartnamelerin ve ihalelerin hizli hazirlanmasi ve
degerlendirilmesinden kaynakli sorunlar

- Verimlilik 6nlemlerinin dogru performans degerlendirmelerinin yapilamamasi
- Bina sektoériine yonelik devlet desteklerinin henliz tanimlanmamasi
- Ulusal eneriji verimliligi fonunun (finansman mekanizmasi) olmamasi

- Finansorlerin ESCO/EPS’yi teminat olarak gormemesi, 6zellikle micbir sebep/olumsuz bir etkinin
gozlemlenmesi/ uygulamanin yapilamamasi gibi durumlarda ¢éziimlerin bulunmasi ile ilgili zorluklar

- EPS uygulamalari igin EVD’lerin tecrlibe ve kredibilite eksikligi
- Politika 6nceliklerinin belirsizligi
- Standart, TiP vb. iyi tasarlanmis sdzlesmelerin eksikligi
- ESCO/EPS sektori konusundaki bilgi ve biling eksikligi
2. Bolge: Cok olasi ancak az 6nemli
- Enerji verimliligi mevzuatinin genis kapsamli olmasi
3. Bolge: Cok 6nemli ancak az olasi

- Arabuluculuk/bilirkisilik/denetim mekanizmasi eksikligi
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4. Bolge: Az 6nemli ve az olasi

- Proje tasariminda kazan-kazan ve risk yonetimi gibi konularin eksikligi
- Kamu-6zel sektor ve 6zel-6zel sektor projelerinin ayri degerlendiriimemesi

Finans

1. Bolge (Gok Onemli ve Gok Olasi)

- Turkiye'deki mevcut ekonomik durum

- Bina sektérine yonelik devlet desteklerinin heniiz tanimlanmamasi

- Mevcut yonetmelikte kamu binalari igin tanimlanmig EPS sartlaninin yetersizligi
3. Bolge (Cok Onemli ve Az Olasi) - EPS gegmis istatistikleri ve veri tabani eksikligi

- EPS'nin finansal deéerinln olmamasi - Ulusal enerji verimliligi fonunun olmamasi

- EV zelinde tammlanmis bir kredi kodunun olmamasi

- Miisterilerin finansmana ulagma zorlugu (dusiik kredibilite) T A e AT

- Finansdr ile miisteri arasinda giiven eksikligi - Proje tasanminda garanti ve risk fonu eksikligi

- Kamunun ¢ogu zaman kredibilitesinin olmamasi (dzellikle belediyeler)
- EVD’lerin yetersiz finansman giicii

- Uygun sigorta ¢oziimlerinin eksikligi
- Misteri gruplaninin biling/farkindalk eksikligi

. - Piyasa katiimailar! arasinda (finans+sigorta+hukuk+ESCO+miisteri) sinerji eksikligi

4. Bolge (Az Onemli ve Az Olasi) 2. Bolge (Az Onemli ve Gok Olasi)

- - EPS'lerin sadece kamu sektériinde degerlendirilmesi

Sekil 27. Tiirkiye EPS sektériindeki Finansal bosluklarin degerlendirilmesi
1. Bolge: Cok olasi ve gok 6nemli

- Turkiye'deki mevcut ekonomik durum

- Bina sektoériine yonelik devlet desteklerinin henliz tanimlanmamasi

- Mevcut yonetmelikte kamu binalari igin tanimlanmis EPS sartlarinin yetersizligi

- EPS gecmis istatistikleri ve veri tabani eksikligi

- Ulusal eneriji verimliligi fonunun olmamasi

- EV 6zelinde tanimlanmis bir kredi kodunun olmamasi

- Bankalara EV destegi/tesviki verilmemesi

- Proje tasariminda garanti ve risk fonu eksikligi

- Kamunun ¢ogu zaman kredibilitesinin olmamasi (6zellikle belediyeler)

- EVD'lerin yetersiz finansman gticii

- Uygun sigorta ¢oziimlerinin eksikligi

- Musteri gruplarinin biling/farkindalik eksikligi

- Piyasa katilimcilari arasinda (finans+sigorta+hukuk+ESCO+m{steri) sinerji eksikligi

2. Bolge: Cok olasi ancak az onemli

- EPS'lerin sadece kamu sektoriinde degerlendirilmesi
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3. Bolge: Cok 6nemli ancak az olasi
- EPS’nin finansal degerinin olmamasi
- Musterilerin finansmana ulasma zorlugu (duistk kredibilite)

- Finansor ile musteri arasinda giiven eksikligi

Sigorta

1. Bélge (Cok Onemli ve Cok Olasi)

-Turkiye'deki mevcut ekonomik durum

- EPS projelerinin farkliligin karsilayacak 6zel sigorta Griinlerinin eksikligi

- Enerji Verimliliginde sigorta konusunun anlagilamamis olmasi ve bu konuda gok

" P . tarafli (ESCO, finans, misteri, vb.) biling eksikligi

3. BOIEE (COk Onemli ve Az OIaEI) - Piyasadaki aktorlerin deneyimsizligi
- - Mevcut yonetmelikte kamu binalar icin tanimlanmig EPS sartlarinin yetersizligi
- Standart, TIP v.b. iyi tasarlanmis sézlesmelerin eksikligi
- Proje tasariminda garanti ve risk fonu eksikligi
- Verimlilik 6nlemlerinin dogru performans degerlendirmelerinin yapilamamasi

- Piyasada bagarih EPS uygulamalarinin eksikligi

4. Bslge (Az Onemli ve Az Olasi) 2. Bélge (Az Onemli ve Cok Olasi)

- Muhasebe/defter tutma kurallarinin karmasikligi -

Sekil 28. Tiirkiye EPS sektériindeki Sigorta bosluklarinin degerlendirilmesi
1. Bolge: Cok olasi ve ¢cok 6nemli
-Tirkiye'deki mevcut ekonomik durum
- EPS projelerinin farkhhgini karsilayacak 6zel sigorta Grlnlerinin eksikligi
- Enerji verimliliginde sigorta konusunun anlasilamamis olmasi ve bu konuda ¢ok tarafli (ESCO, finans,
misteri, vb.) biling eksikligi
- Piyasadaki aktorlerin deneyimsizligi
- Mevcut yonetmelikte kamu binalari igin tanimlanmis EPS sartlarinin yetersizligi
- Standart, TiP vb. iyi tasarlanmis sdzlesmelerin eksikligi
- Proje tasariminda garanti ve risk fonu eksikligi
- Verimlilik 6nlemlerinin dogru performans degerlendirmelerinin yapilamamasi

- Piyasada basarili EPS uygulamalarinin eksikligi

4. Bolge: Az 6nemli ve az olasi

- Muhasebe/defter tutma kurallarinin karmasikhg
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4.1.3. Tiirkiye EPS Sektériindeki Bosluklar Uzerine Tartisma

Belirlenen bosluklarin ¢alisma gruplari tarafindan degerlendirilmesi sonucunda, (g ¢alisma grubu icin
ayri ayri ¢evrimici tartisma toplantilari diizenlenmis ve bu bosluklarin giderilmesi icin uzmanlarin
gorusleri ve dnerileri alinmistir. ilk sonuglar asagida aciklanmaktadir:

Hukuk

Finans

Politika 6ncelikleri kapsamina hukuki boyutun da eklenmesi gereklidir. Bu amagla mevcut
mevzuatin detayll analizi ile Avrupa Birligi'ndeki diizenlemelerin incelenmesi ve
karsilastirilmasi 6nemlidir.

EV Kanunu’ndaki destek/ceza sistemlerinin destekleyiciligi/caydiricihgi ve islerliginin zayifhg
ile ilgili olarak dncellikle yetkili idareler net olarak tanimlanmali ve birbirleri arasinda iligkiler
kurulmalidir. Diizenlemeler kapsaminda; kimlere ne gibi yikimliltkler yiklendigi, destek ve
ceza sistemlerinin ne oldugu, denetleme/izleme ile ilgili sorumlularin kimler oldugu yasal
diizenlemelerde net olarak belirtilmelidir.

Ceza sistemi var olandan yoksun birakma veya ek 6demeler seklinde olabilir. Ornegin atiklar
ile ilgili Gretilen atik miktarina gére 6deme gibi bir sistem kurgulanabilir. Yeni binalar igin
ruhsat/izin belgesi vb. almak gibi bir 6n sart olabilir. Ayrica, hak mahrumiyeti veya vergisel
yukimlilik de bu kapsamda distnilebilir.

idari prosediiriin yeknesak olmamasi, uygulamada daha cok soruna yol agmaktadir. Teknik
sartnamedeki farkliliklar hukuki agidan aciklanabilmekte, ancak idari prosediirdeki her
olumsuz 6rnek bir digerine emsal teskil etmektedir. Bu nedenle, idari prosediir yani mevzuat
ve yonetmelikler genel ve tiim uygulamalarigin ayni olmalidir. Teknik sartnameler ile kurumlar
veya projeler 6zelinde farkhliklar getirilmesi s6z konusu olabilir. Teknik sartnamelerin farkl
ihtiyaclari karsilayacak sekilde hazirlanmasi, olumlu 6rnek uygulamalarin arttirilmasi agisindan
onemlidir.

Teknik sartnamelerin hazirlanmasi icin dncelikle etiit yapmak gereklidir. idarelerin etiit
calismalarini yapacak ve teknik sartname hazirlayacak insan kaynagini yetistirmesi ya da bu
konuda hizmet alimi yoluna giderek bu sorunu asmasi gerekir.

Standart, TIP vb. iyi tasarlanmis sézlesmelerin eksikliginin giderilmesi icin standart, TiP
olabilecek sozlesmelerin hedef gruplara (yeni binalar, mevcut binalar gibi) gére hazirlanmasi
dnerilebilir. Ornegin, mevcut binalar ile ilgili olarak 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondstlrilmesi Kanunu altinda ayri bir s6zlesme olarak tanimlanabilir. Ancak bu konuda
dikkat edilmesi gerekli nokta, ne kadar farkl diizenleme olursa o kadar ¢ok istisna
olabilecegidir. Bu kapsamda, sozlesmelerde genel dizenlemelerin olmasi daha uygun
olacaktir.

Hukuki olarak uyusmazliklarin hizli ¢ozilebilmesi icin “tahkim”, “arabuluculuk” konusu
ongordilebilir. Ayrica, uyusmazliklar icin 6ngorilebilecek yargisal siireci ivedi sonuglandiracak
bir sistemin olmasi gerekir.

Temel olarak, enerji verimliligi c6zimleri doviz Gzerinden lcretlendirilirken, Turk Lirasi (TL)'ni
Koruma Kanunu geregi olarak EPS’lerde TL lzerinden fiyat verme zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu hususta EVD/ESCO firmalari igin istisnalar tanimlanabilir.

18 Mart 2022 tarihinde “Kamuda Enerji Performans Sézlesmelerinin Uygulanmasina iliskin
Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig”de belirtildigi sekilde EV icin TL fiyati Gzerinden
dizeltme faktori olarak enflasyon degerinin kullanilmasi yerine (finansman ve bankacilik
sektori agisindan kur riskinin bertaraf edilmesine sadece belli oranda bir katki saglayabilecek)
yenilenebilir enerji icin tanimlanan ve enerji tarifeleri/fiyatlari lzerinden belirlenecek
dizeltme faktoériniin daha uygun olacagi vurgulanmaktadir.

42



Sigorta

EV ve EPS’ler ile ilgili oncelikle mevcut verilerin (enerji tiiketimleri, EV etitlerinin sonuglar gibi)
seffaf bir sekilde paylasilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Finansoérler gdziinden bu énemli bir
adim olacaktir. Zira veri, gecmisi gelecege baglamakta ve gelisimin nasil oldugunu da
gostermektedir. Bu agidan kiyaslanabilir gostergelerle belirtiimesi 6nemlidir. Ayrica, bu sekilde
bilinirlik arttikca EPS’lere yonelim de artabilecektir. Bu kapsamda, EV calismalarinin ve
EPS’lerin dijitallesmesi ve belli kisitlarla ilgili paydaslarla paylasiimasi 6nerilmektedir. Finans
kuruluslarinin, yenilenebilir enerji yatiriminin 6nlini ve sonunu gordikleri gibi EV
yatirimlarininkini de gérebilmelerinin saglanmasi ¢ok 6nemli gérilmektedir.

EV icin tanimlanmis bir kredi kodu bulunmayisi ile ilgili bosluk agisindan bu veriler bir baz
olabilecektir. Ornek olarak, KOBI tanimi yapildiktan sonra BDDK’da KOBI’lere ydnelik krediler
tanimlanabilmistir. Bu alanda Hazine ve Maliye Bakanligi ile BDDK belirleyicidir. Konut
kredilerinde tanimlanan esneklikler EV galismalari 6zelinde de s6z konusu olabilmelidir.

Enerji verimliligi fonu veya finansman mekanizmasi konusunda Hazine ve Maliye Bakanhg
belirleyici olacaktir. TL bazinda kurgulanacak olasi bir fonun enflasyona/kur degisimlerine
dayanikliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla kapsamli bir koordinasyon ve yapilanma
ile EV’nin de icinde yer aldig! bir finans mekanizmasi kurgulanabilir. Ornegin bu kurgu iklim
finansmani icerisinde “finans odakli” bir yapilanma ile uzun dénemde saglanabilir.

Kredi garanti fonu ile sigorta birlikte ve birbirlerini tamamlayici olarak ele alinabilir. Kredi
garanti fonu borgluyu yani 6demeleri teminat altina alirken, sigorta da EPS uygulamalarini yani
performansi teminat altina alabilir. EV 6zelinde 6zel sektor projelerinin de daha olumlu
degerlendirilmesinin dnlinlin agiimasi icin “tematik garanti”ler tanimlanabilir. Teminat statisi
belirleme bilindigi gibi BDDK’nin kontroliindedir.

Ozellikle belediyelerde bes yilda bir yonetim degisimi olabileceginden, 10 yil ve lzeri EPS
uygulamalarinin tercih edilmeyisi hem EVD/ESCO hem de finans kuruluslari icin gecerlidir. Bu
sekilde biiyiik 6lcekli projelerde daha merkezi yapida bir garanti (6rnegin iller Bankasi, Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi gibi) olabilir. iller Bankasi nakdi biitcenin yani sira
belediyelere EV projeleri gergeklestirmeleri icin gayri-nakdi biitce (6rnegin nakdi biit¢enin
%2'si gibi) ayirabilir.

Ekipman tedarikgileri ile EVD’lerin arasindaki is birliginin artmasi gerekmektedir. Ayrica, tim
EVD’ler EPS yapmayabilir. EPS icin belli kisitlar getirilerek (6rnegin melek yatirimci olmak ile
ilgili kisitlar/kurallar gibi) boyle projeleri yapabilecek EVD’ler belirlenebilir. Bu sekilde eski ya
da basarisiz uygulamalarin da 6niine gecilmis ve 6zellikle son kullanicilarda dogru bilgi birikimi
ve bilin¢g olusturmak mimkiin olacaktir. Ayrica, bu sekilde hem kapasite hem finansman
olanaklar bakimindan ayrisabilecek bir EVD grubu da olusturulabilecektir.

Dogru 6lgme & dogrulama stratejileriyle hem EPS’lerin glivenilirligi arttirilabilecek, hem de
dogru verilerin birikimi saglanabilecektir.

Yeterli/kaliteli sozlesmelerin olusmasi ve bu sekilde yatirimcilarin sayilarinin artmasi
onemlidir. EPS uzun donemli bir sézlesmedir ve bu sirecte karsilikh paydaslar tarafindan uzun
vadeli bir gliven/taahhit gerekmektedir.

Performans sigortasi ¢ok yeni bir Grin oldugu icin sigorta sirketlerinin referans verileri
bulunmamaktadir. Bu alandaki deneyim diinyada da sinirlidir. Bunun icin bu konuda hem bilgi
ve calismalarin, hem de sigortaya olan talebin artmasi gerekmektedir. EVD'ler 6n planda
tutulmalidir, EPS uygulamalarn vyayginlastirilmali ve iyi uygulama o6rneklerinin sonuglari
paylasiimalidir.

ETKB/EVCED'in EPS yonetmeligindeki “EVD performansi taahhit eder” ibaresini “EVD
performansi glivence altina alacak bir glvence/finansal arguiman verir” seklinde
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gincellenmesi 6nerilmektedir. Bu teminat/mali argiiman bir teminat mektubu, bir kefalet
bonosu veya bir performans sigortasi olabilir. Genel sartlar yonetmelikte tanimlanmalidir.
Finansal argiimanlardan herhangi biri tercih edilebilir olmalidir. Dayatma yapilmamali, segme
0zglirlGgu saglanmalidir.

e Sigorta konusu kamu calismalarinda yerini almali ve tesvik edilmelidir. Ornegin, TUSIAD’In
yaptigl ancak sigorta ile ilgili tanimlamalar olmadigi igin hayata gegirilemeyen bir ¢alismada,
“enerji komisyonunda yer alan yatirrmcilara yonelik %30’luk tesvik miktarinin sigorta yaptirana
%33 olarak uygulanmasi” gibi.

e Olgme & Dogrulama konusu agisindan, policede “bagimsiz bir O&D tespiti yapmak ve tazminat
talebinde bulunmak igin sigorta sirketine basvurmak” ifadesi bulunmalidir.

4.2. italya

Bu bolim, italya ESCO-EPS piyasasina genel bir bakisla baslayip, piyasanin bosluk analizi ve EPS
surecinin risk degerlendirmesi ile devam edip, bosluk analizi sonuglarinin ve tavsiyelerinin
tartisilmasiyla sona ermektedir.

4.2.1. italya ESCO-EPS Piyasasina Genel Bakis

italyan Diizenleyici Cercevesi’nde, 30 Mayis 2008 tarihli 115 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'ye
(Enerji ve Enerji Hizmetlerinin Nihai Kullanimlarinin Verimliligine iliskin 2006/32/EC sayil Direktifin
Uygulanmasi ve 93/76/EEC sayili Direktifin Yirarlikten Kaldirilmasi) gére ESPCO (Enerji Hizmet
Saglayici Sirket) ve ESCO igin iki farkli tanim vardir. ESPCO, amaci enerji kullaniminda verimliligi
artirmaya yonelik enerji hizmetleri sunmak olan, zanaat sirketleri ve bunlarin konsorsiyum formlarini
iceren gercek veya tizel kisilik olarak tanimlanabilirken; ESCO, kullanici lehine enerji hizmetleri veya
diger enerji verimliligi iyilestirme 6nlemleri saglayan ve bunu yaparken belirli bir finansal risk marjini
kabul eden gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda, saglanan hizmetler igin
0deme, tamamen veya kismen, saglanan enerji verimliligindeki iyilesmeye ve belirlenen diger
performans kriterlerinin saglanmasina baghdir. Ana fark, ESCO'lar icin finansal risk varsayimina yapilan
acik referansla ortismektedir. Diger bir deyisle, ESCO'lar, ortaya ¢ikan ekonomik tasarruflari kendi
karlari ile iliskilendirerek enerji verimliligindeki artisi kullanmakta: verimlilik ne kadar yuksek olursa,
enerji ve ekonomik tasarruf da o kadar fazla olmakta ve dolayisiyla daha fazla kar elde edilmektedir.

Bu cercevede ESCO'larin 6rnek faaliyetleri su sekilde siralanabilir:

® enerji etidi;

e tesislerin yasal olarak dogrulanmasi;

e teknik-ekonomik analiz ile 6n fizibilite calismalarinin hazirlanmasi;

e enerji verimliligini artirmak icin 6nlemlerin planlanmasi;

e eneriji verimliligini artirmak icin 6nlemlerin uygulanmasi;

e enerji verimliligi iyilestirme sistemlerinin bakimi;

e enerji tiketimi, performans ve sonuglarin izlenmesi;

e kredilerin, tesviklerin ve ihalelerin alinmasi ve yonetimi icin teknik destek.

2014'te giincellenen 2010 italyan Standardi UNI 11352, bir ESCO'nun géniillii sertifikasyonu icin
minimum gereklilikleri tanimlamaktadir. UNI'nin eyalet yasalari degil, istege bagl teknik standartlar
oldugunu belirtmekte fayda vardir. Belirli faaliyetler yalnizca bu standarda gore sertifikalandiriimis
kuruluslar tarafindan gerceklestirilebilmektedir. Bu standarda goére sertifikalandirilmis bir ESCO,
misterilerine sonug¢ garantileri sunabilmektedir. ESCO, elde edilen tasarruflara gore
Ucretlendirilmektedir (liglnci taraflar aracihigiyla finansman). Enerjinin verimli kullanimina olan ilgi,
Kamu idareleri ile faaliyet gésteren Enerji Hizmetleri Sirketleri icin UNI CEI 11352 Standardina uyum
saglayan 7 Mart 2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’'ndan, enerji verimligi etid( hizmeti sunan ve sivil
ve endustriyel sektorlerde elde edilen tasarruflar icin Enerji Verimliligi Sertifikalari alan EVD'ler igin
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zorunlu belgelendirme gerekliligi UNI CEI 11352'yi saglayan Kanun Hikmiinde Kararname 102/2014'e
kadar artmistir. UNI CEl 11352 standardi asagidakileri belirtmektedir:

1. Bir EVD'nin sahip olmasi gereken genel gereklilikler ve bunlarin dogrulanmasi igin ilgili kontrol
listesi;

2. Bir enerji verimliligi hizmeti icin temel gereksinimler;

3. Bir EVD'nin enerji verimliligi hizmeti sunabilmesi igin muisterisinin enerji sistemi Uzerinde
dogrudan/dolayh olarak gerceklestirebilmesi gereken faaliyetler;

4. Bir EVD'nin enerji verimlilig§i hizmetinin saglanmasi igin gerekli faaliyetleri
yonetmesine/ylritmesine izin vermesi icin sahip olmasi gereken kapasite;

5. Bir ESCO'nun uygulayabilecegi olasi ek/istege bagli faaliyetler.

Bir Enerji Performans S6zlesmesi, 115/2008 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile "yararlanici ile
tedarik¢i arasinda, bu kapsamdaki yatirimlar igin O6demelerin sézlesmeyle belirlenen enerji
verimliligindeki iyilestirme dlzeyine gore gergeklestirildigi, enerji verimliligi iyilestirme
dnlemine/énlemlerine iliskin sdzlesmeye dayali anlasma" olarak tanimlanmaktadir. Ote yandan,
Kanun Hikminde Kararname 102/2014, enerji performansini veya EPS'yi su sekilde tanimlamaktadir:
“faydalanici veya onun adina mizakere yetkisini kullanan kisi ile bir enerji verimliligi iyilestirme
onleminin/tedbirlerinin tedarikgisi arasinda, s6zlesmenin tiim siiresi boyunca dogrulanan ve izlenen,
yapilan yatirmlarin (isler, tedarikler veya hizmetler) sézlesmeyle belirlenen enerji verimliligi
iyilestirme diizeyine veya mali tasarruflar gibi tGzerinde mutabik kalinan diger enerji performansi
kriterlerine gére 6dendigi sozlesmeye dayali anlasma”. italyan hukuk sisteminde EPS'ler Medeni Kanun
tarafindan saglanmaktadir. EPS'nin taraflari, bir ESCO, FAYDALANICI/MUSTERI, FINANSAL KURULUS ve
YONETICIi'dir. Bir ESCO'nun ve bir faydalanici/misterinin yiikiimlilikleri asagida siralanmaktadir.

ESCO:

e Uygulamayi/mudahaleyi planlamak;

e Maliyonler;

e Operasyonun teknik ve ticari riski;

e Tesislerin teknik yonetiminin yani sira ilgili izleme ve bakim faaliyetleri;

e Teknoloji, ekipman, insaat isleri ve yonetim hizmetlerinin tedarikgilerinden satin alinmasi.

FAYDALANICI/MUSTERI:

e Midahalenin uygulanmasina herhangi bir finansal katilim;

e ESCO'nun midahaleyi finanse etmedigi durumlarda, Ugclinci taraf bor¢ verene verilecek
garantilerin olusturulmasina katihm;

e ESCO'ya, sozlesmeyle belirlenmis bir yil sliresi icin, yeni tesis kullanilarak elde edilecek hem
performans hem de enerji tasarrufu icin bir licret 6deme taahhiid;

e Enerji sisteminin kullanim yéntemlerine uygun davranis.

Ayrica, kamu sektori ile imzalanan EPS'ler veya ilgili ihale sartnamelerinde yer alan asgari gereklilikler
asagidaki gibi 6zetlenebilir (115/2008 Sayili Kanun Hikmiinde Kararname Ek 8):

o Uygulanacak verimlilik dnlemlerinin veya verimlilik agisindan elde edilecek sonuglarin agik ve

seffaf bir listesi;

Sozlesmede 6ngorilen 6nlemlerin uygulanmasiyla elde edilecek garantili tasarruflar;

S6zlesmenin siresi ve temel unsurlari, 6ngoriilen hiikiim ve kosullar;

Her bir s6zlesme tarafinin Gzerine diisen ylikiimliliklerin acik ve seffaf bir listesi;

Yapilan tasarruflarin belirlenmesi icin basvuru tarihi veya tarihleri;

Bir 6nlemin veya 6nlem paketinin uygulama asamalarinin ve ilgili oldugu durumlarda ilgili

maliyetlerin acik ve seffaf bir listesi;

o Sozlesmede 6ngorilen tedbirleri tam olarak uygulama ylikimlIGlGgU ve proje stiresince yapilan
tim degisikliklerin belgelenmesi;
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e Uciincii taraflara verilen herhangi bir sézlesme tavizine esdeger gerekliliklerin dahil edilmesini
yoneten hikimler;

e Projenin mali sonuclarinda ve yapilan tasarrufun parasal édemelerinde (6rnegin, hizmet
saglayicilanin Gcretleri) iki tarafin hissedarliginin agik ve seffaf bir gdstergesi;

e Elde edilen garantili tasarruflari, kalite kontrolleri ve garantileri 6lgmek ve dogrulamak igin agik
ve seffaf hikimler;

e Sozlesmenin igerigini ve sonuglarini etkileyen cergeve kosullarindaki degisiklikleri yonetme
prosedirinl netlestiren hikimler (6rnegin, enerji fiyatlarindaki degisiklikler, bir santralin
kullanim yogunlugu);

e Sozlesme taraflarinin her birinin yikimlullikleri ve bunlara uyulmamasi durumunda
uygulanacak cezalar hakkinda ayrintil bilgi.

Ayrica ILK GIKAN; iLK GIREN; ORTAK TASARRUF; ve GARANTILI TASARRUF italya'daki baslica EPS
turleri olarak belirtilebilir.

4.2.2. italya EPS Sektoriiniin Bosluk Analizi

istanbul'da gerceklestirilen ilk yiiz yiize gériismede italyan hukuk, finans ve sigorta ¢alisma grubu
uzmanlar italya'daki EPS sektdriindeki mevcut durumu ve bosluklari aktarmistir. Bu bosluklar ¢alisma
gruplari 6zelinde asagida agiklanmaktadir.

Hukuk
Sekil 29, italya EPS sektériindeki hukuki bosluklari sunmaktadir.

3. Bolge: Cok énemli ancak az olasi 1. Bélge: Gok olasi ve gok nemli

- Belirli gereklilikleri onaylayabilen standartlarin - ESCO'yu diizenleyen Yonetmeliklerdeki eksiklikler
tanimlanmasindaki bosluklar - EVD'ler ile Enerji verimliligi alaninda hizmet sunan diger
- Bir EPS sézlegmesinin temel igeriginin listesi ile ilgili sirketler arasinda diizenleyici diizeyde ayrim olmamasi
bosluklar - EPS konusunda diizenleyici disiplin eksikligi

4. Bolge: Az 6nemli ve az olasi

- Daha iyi enerji verimliligini tesvik edecek stratejilerin

eksikligi 2. Bolge: Cok olasi ancak az 6nemli
- Sézlesme hazirlama yéntemlerindeki bosluklar (EPC - EPS araci araciliglyla yatinm yapmak icin tesvik
sozlegsmesi taraflar arasindaki iliskiyi, hedefleri, Glgiim yetersizligi

parametrelerini, mali yonleri vb. tam olarak
tanimlamalidir)

Sekil 29. italya EPS sektériindeki Hukuki bosluklarin degerlendirilmesi

Mevzuat acisindan bakildiginda, incelenmesi gereken en 6nemli engeller ESCO’lar ve EPS'lerin
diizenlenmesiyle ilgili olanlardir. ESCO’lar diger enerji verimliligi hizmet saglayicilarindan farkh olarak,
farkli sektorleri ilgilendiren entegre hizmetler sunduklari ve proje sonuglarinin teknik riskini
Ustlendikleri (6rn. garantili tasarruflar) icin bu durumun mevzuat diizeyinde agikliga kavusturulmasi
gerekmektedir. EPS'nin yapisi ve temel 6zelliklerine (muhtemelen bazi minimum temel icerikleri de
tanimlayarak) yonelik diizenleyici diizeye de 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Diger 6nemli bir
husus, sertifikalarla ilgilidir. EVD'lere ait bazi gerekliliklerin ve yeteneklerin varliginin belgelenmesi ve
performansinin ve/veya sonuglarinin élgilmesi icin nesnel parametrelerin olusturulmasi 6nemlidir.
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Finans

Bilindigi tizere EPS'lerin yapisi, sliresi ve ozellikleri kamu ve 6zel sektorde ¢ok farklidir (Sekil 30).

Ozel Sektér Kamu
RN ,
/// \\ //
/ AN
S/ N /
e /
e W ¥
Konut (kat Ticari Sanayi ve Binalar Sokak

miilkiyeti) ve binalar proses aydinlatma
klictik ticari sistemleri

Sekil 30. Kamu ve 6zel sektér icin EPS’lerin ézellikleri

Kamu sektori dikkate alindiginda mali konularin 6niindeki engellere iliskin olarak asagidaki hususlar
siralanabilir.

Bosluk 1: Teknik, mali ve yasal bilgi eksikligi

Sekil 31'den de gorilebilecegi gibi, blyilk 6lcekli ve kiiglik 6lgekli kamu kurumlari teknik, mali ve yasal
bilgiler karsilastirildiginda farklihk géstermektedir.

Biyiik Olcekli Kamu Kurumlari Kiictik Olcekli Kamu Kurumlari

Daha kalifiye personeller olmasina Kalifiye personel
ragmen, belirli istisnalar disinda, EPS yetersizligi
sozlesmesi hakkinda énemli bir bilgi

eksikligi olmaya devam etmektedir.

Sekil 31. Biiytik ve kiigiik 6lcekli kamu kurumlarinin teknik, mali ve hukuki bilgi agisindan
karsilastirilmasi

Blyik 6lcekli kamu kurumlarinda kiglik 6lcekli olanlara gore daha fazla kalifiye personel olsa dahi,
EPS'ler hakkinda bilgi yetersizligine rastlanabilmektedir.
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Bosluk 2: Enerji tiketimi verilerinin kullanilabilirligi

Sekil 32, enerji tiketim verilerinin mevcudiyeti dikkate alindiginda, bliyik ve kiiciik kamu kuruluslari
arasindaki farklari gostermektedir.

Buyik Olcekli Kamu Kurumlari Kiictik Olcekli Kamu Kurumlari

Teknik, muhasebe ve finans Verileri yonetmek
departmanlart  arasindaki icin zaman eksikligi
baglanti kopuklugu

Sekil 32. Biiylik ve kiigiik 6lcekli kamu kurumlarinin enerji tiiketimine iliskin veri mevcudiyeti ile ilgili
karsilastirilmasi

Sekil 32'den de goriilebilecegi lizere, kiigik 6lgekli kamu kurumlari, ilgili verileri yonetmek igin yeterli
zamana ve kalifiye eleman sayisina sahip degildir. Blyik Olgekli kamu kurumlarinda ise teknik,
muhasebe ve mali departmanlar arasindaki veri tabanlari birbiriyle iliskilendirilememistir.

Bosluk 3: Farkli finansman planlar arasindaki rekabet

Bazi olumlu istisnalar disinda, klasik finansman planlari (6rnegin geri 6demesiz krediler) ile EPS'ler
arasinda genellikle uyumsuzluk vardir. Bir Belediye, bu parayi EPS s6zlesmeleri ile eylemi yapmak igin
kullanmasina ve 6érnegin sdzlesme siresini kisaltmak icin midahale araligini genisletmesine ragmen,
tipik olarak hibe veya kredilerle daha az sayida miidahale gerceklestirmeyi tercih edebilmektedir (bu
durum Belediye tarafinda siklikla algilanan glgli bir sinirlamadir).

Sigorta

Enerji verimliligine yapilan yatirnmlarin temel 6zelligi karlihk Gretmek olarak kabul edilebilir. Tek bir
faktorin (biletleme, hizmet bedeli vb.) ol¢lsi degil, misteri, ESCO ve piyasadan kaynaklanan farkl
parametre ve konulardan etkilenen iki durum (bir miidahale/uygulama 6ncesi ve miidahale/uygulama
sonrasi) arasindaki farktir. Dolayisiyla, risk degerlendirmesi, parametrelerin bu degisimini belirleyen
ve hangisinin enerji verimliligi s6zlesmesine esas alinmasi gerektigine karar veren kriterlere
odaklanmaktadir (Sekil 33).
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Sekil 33. EPS Risk Semasi

Bu durumda, EPS'deki sigorta Urlnleri asagidakileri yapma yetenegi olarak tanimlanabilir:

Giivence vermek (Reassure): Bir EPS'nin sdzlesmeden dogan yikimlulikleri desteklemek igin
ilgili taraflarin yetenegini belirlemek amaciyla, enerji verimliligi icin EPS aracini kullanmak
Gzere ilgili taraflarda (MuUsteriler, Bankalar, ESCQO'lar) gliven olusturmaniza olanak tanir.
Sigortalama (Insure): EPS ile bir enerji verimliligi projesinin hedeflerine ulasiimasini
desteklemek icin EPS araciligiyla bir enerji verimliligi midahalesinin/uygulamasinin basarisizlik
riskini azaltmaya yonelik bir aractir.

italya EPS sektoriindeki Sigorta bosluklari Sekil 34'te verilmektedir.

3. Bolge: Gok 6nemli ancak az olasi
- Paydasin uzmanlik eksikligi
- Standart 6l¢tim metodolojilerinin eksikligi

|
1 - EPS mudahalelerinin basarisina/basarisizligina iligkin
istatistiksel verilerin eksikligi

4. Bolge: Az 6nemli ve az olasi
- Muhasebe/defter tutma kurallarinin karmagikhigi

1. Bolge: Cok olasi ve cok 6nemli
- Sigorta Urunlerinin maliyeti

- Kamu tesviklerinin belirsizligi

- Yetersiz tasarimlar

- Guvenilir olmayan risk analizi

2. Bolge: Cok olasi ancak az 6nemli

- Kontrol ve teftisler igin tglincii taraf sertifika
kuruluslarini kullanma konusunda yetersiz egilim

- Farkli sonug kontrol yontemlerine dayanan sozlesmeler

- Sigorta uriinlerinin yeterince yaygin olmamasi ve yiiksek
maliyetler

Sekil 34. italya EPS sektériindeki Sigorta bosluklarin degerlendirilmesi



Sekil 35'ten de goriilebilecegi gibi, italya'daki en olasi ve 6nemli engeller; sigorta iiriinlerinin maliyeti,
kamu tesviklerinin belirsizligi, yetersiz tasarimlar ve glvenilir olmayan risk analizleridir. En olasi ancak
en az onemli olan ikinci bolgede, kontrol ve teftisler icin yetersiz Ucglincli taraf sertifikalari,
sozlesmelerin farkhi sonug¢ kontrol yontemleri ve pazara yetersiz penetrasyon ile birlikte sigorta
Grtnlerinin yiksek maliyeti siralanabilir. En 6nemli ancak en az olasi boélgede, EPS'ler hakkinda
istatistiksel verilerin eksikligi, paydaslarin yetersiz deneyimleri ve standart 6lciim metodolojilerinin
eksikligi vurgulanabilir. Muhasebe ve defter tutma kurallarinin karmasikligl, en az 6nemli ve olasi, yani
4. bolge olarak siniflandirilabilir.

4.2.3. italya EPS Sektériinde Risk Degerlendirmesi ve Azaltma Stratejileri

Bu béliimde italya EPS sectoriindeki riskler ve azaltim stratejileri farkli bakis acilari ile sunulmaktadir.
Buna dayanarak Tablo 8, Tablo 9 ve Tablo 10 sirasiyla bankalar, ESCO'lar ve musteriler icin potansiyel
riskleri ve risk azaltma segeneklerini gostermektedir.

Tablo 8. Bankalar agisindan potansiyel riskler ve risk azaltma secenekleri

Potansiyel riskler (banka agisindan) Risk azaltma segenekleri

v Kredinin siresini sinirlayin (kabul edilebilir
EPS suresinin azalmasina neden olabilir).

v’ Faiz oranina bir risk primi ekleyin (daha
ylksek faiz orani — EPS'nin daha yiiksek

maliyeti).
> Borg veren ESCO ise, borg verenin 6deme v' ESCO'nun 6z sermayesinden yiksek bir
aczi veya iflasi payin finansman konseptine dahil edilmesini

talep edin (ylksek 6z sermaye/kredi orani
ESCO'nun proje sayisini sinirlayabilir).

v'  Garanti veya ¢ek-senet/tazminat senedi
talep edin (bina sahibi tarafindan saglanma
olasiligi da vardir).

» Borg verenin kamu binasi sahibi olmasi
halinde yillik ddemelerin ertelenmesiveya |v' Garanti ve ¢ek-senet talebinde bulunun.
durdurulmasi.

» ESCO ile bina sahibi arasinda, ESCO'dan
bankaya alacak/forfaiting/faktoring satisi v
yapilmasi durumunda, mutabik kalinan
onlemlerin teslimi ve/veya garantili
tasarruflarin saglanmasina iliskin
anlasmazlik.

Bina sahibinden itirazdan feragat talebinde
bulunun (bina sahibi ile anlagsmazlik riskini
goze alin).

Bankalar tarafindan alinan risk azaltma o6nlemleri ¢cogu durumda EPS is modellerinin maliyetini
artiracaktir.

Tablo 9. ESCO’lar agisindan potansiyel riskler ve risk azaltma segenekleri

> Siyasi cerceve kosullarinin degismesi. v Mumkin oldugunca kisa bir sézlesme
> Kamu binasi sahibi tarafindan o6demenin suresi segin.
durdurulmasi  (érnegin, bir bina artik | v Sézlesmenin onaylanan sozlesme
kullanilmiyorsa veya yeni vyerel ydnetim suresinden once feshedilmesi durumunda
sozlesmeyi feshetmek isterse). ESCO'nun zararlarinin tam olarak tazmini
icin sozlesmeye acik hiikiimler ekleyin.
» Kamu bina malikinin 6demelerinde gecikme. v Sézlesmede  belirlenecek  6demelerin
gecikmesi halinde tazminat talep edin.
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> Kararlastirlan énlemlerin  ve/veya garanti | v Talep edilen performans garantisinin
edilen tasarruflarin  teslimi veya teslim uygunluk kontrolini yapin.
edildigine dair uygun kanitlarla ilgili olarak | v* Sézlesmeye dayali anlasmasi ile sertifikall
ESCO ile bina sahibi arasindaki anlasmazlik. bir Giglinct sahsin katilimini saglayin.

v' Tim sozlesme siiresi boyunca bina sahibi
tarafindan kosulsuz olarak 6denecek aylik
taksitleri belirleyin.

v’ Cezalari/tesvikleri  ancak  anlasmazlik
¢ozuldikten sonra verin.

» Garanti  edilen  tasarrufu  saglamadaki | v Eger mumkiinse sigorta kullanin.
basarisizliklar.

ESCO tarafindan alinan risk azaltma onlemleri ¢ogu durumda maliyeti artiracaktir ve musterinin
Onerilen EPS is modellerini kabullinii azaltmasi s6z konusu olabilecektir.

Tablo 10. Kamu binasi sahipleri agisindan potansiyel riskler ve risk azaltma segenekleri

> Sozlesmeye gore ekipman, tesis ve cihazlarin | v Bu durumda meydana gelebilecek bina
teslim edilmesinden énce ESCO'nun iflasi malikinin masraflarini karsilayan bir banka

teminati talebi.

> Ozellikle ESCO tarafindan bir bankaya/ | v Garantili tasarruflarin saglanmasi icin ESCO
faktoring acentesine satilan alacaklar soz yerine gececek bir kurulus tarafindan
konusu oldugunda, ekipman, tesis ve saglanacak hizmetlerin maliyetini kapsayan
cihazlarin vadesi gelen teslimatinin kabul bir banka garantisi talebi.
edilmesinden sonra ESCO'nun iflasi.

» ESCO’nun  (zerinde anlasmaya varilan | v Sozlesmede guiglii cezalar belirleyin.
onlemler ve/veya garantili tasarruflari | v Aylik taksitlerin diisiirilmesini saglayin.
saglayamamasi.

» ESCO’nun kararlastirilan raporlama | v Sézlesmede, ESCO elde edilen tasarruflarin
doéneminin sona ermesini takip eden belirli bir uygun kanitint sunana kadar o6demeleri
sire icinde elde edilen tasarruflara dair durdurma veya azaltma hakkini tesis edin.
herhangi bir kanit sunamamasi. v Sdzlesmeye dayal anlagsma ile sertifikal bir

Uglincl tarafi dahil edin
ESCO ile bina sahibi arasinda Uzerinde | v Sézlesmeye dayali anlasma ile sertifikali bir
anlasmaya varilan 6nlemlerin uygun sekilde Uglncl tarafi dahil edin.
yerine getirilmesi ve/veya garantili tasarruf | v Belirli bir limiti asarsa, anlasmazhgin siresi
saglanmasina iliskin anlasmazlik. boyunca 6demeleri durdurma veya azaltma
hakkini s6zlesmede belirleyin.

Ozellikle kamu binalari sahipleri tarafindan alinan risk azaltma 6nlemleri, ESCO'nun EPS pazarina
girmesi ve/veya belirli bir proje icin teklif vermesi 6nlinde ek engeller olusturabilir.

Bu kosullar altinda, italyan baglamlari su sekilde agiklanabilir:
italyan baglami - 1

italyan diizenleyici cercevesi, S6zlesmeler Kanunu D.lgs'ye atifta bulunur. 50/2016 ve Decreto
Semplificazioni (DI 76/2020, art.8, paragraf 5, lett. c-quater). DI Semplificazioni, PPP kurallarini
(6zellikle Proje Finansmani yontemlerine atifta bulunarak) EPS'ye genisleterek Satin Alma Yasasini
(Dlgs 50/2016, madde 180, c.2) degistirir. Baslica Avrupa referanslari sunlardir: Eurostat (bkz. EEA ile
ilgili Avrupa Birligi Metnindeki (ESA2010) Avrupa ulusal ve boélgesel hesaplar sistemine iliskin 21 Mayis
2013 tarihli ve (AB) 549/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey TuzUgl), paragraf 15.41 ve
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paragraf 20.276 20.282'ye kadar; Devlet Agiklari ve Borglari Kilavuzu (MGDD) - ESA 2010'un Eurostat
tarafindan uygulanmasi, ed. 2019, paragraf VI.4; PPP'lerin istatistiksel islemine Yénelik Bir Kilavuz,
EPEC - EIB, Eyliil 2016; istatistiksel Enerji Performansi Sdzlesmelerinin islenmesi, Eurostat - AYB, 2

Mayis.

italyan baglami - 2

Bu kapsamda, asagidaki siniflandirmaya gore projenin risk analizinin yapilmasi planlanir:

Yapim Riski: teslim sirelerinin gecikmesi, proje standartlarina uyulmamasi, maliyetlerin
artmasi, isteki teknik sorunlar ve isin bitirilememesi ile ilgili insaat riski;

Talep Riski: talep riski, imtiyaz sahibinin karsilamasi gereken hizmete yonelik farkh talep
hacimleriyle baglantili risktir, yani kullanici eksikligi ve dolayisiyla nakit akislariyla baglantili
risktir;

Kullanilabilirlik Riski: Kullanilabilirlik riski, hem hacim hem de beklenen kalite standartlari
agisindan, imtiyaz sahibinin kararlastirilan s6zlesmeye dayali hizmetleri saglama becerisiyle
baglantilidir;

Mevzuat-siyasi-diizenleyici risk: Ayni zamanda esnek olmayan kanun eylemlerinden
kaynaklanan, sozlesmeyle ongorilemeyen dizenleyici degisikliklerin, miiteakip ayarlama
maliyetlerinde bir artisa veya asiri durumlarda, prosediiriin veya atamanin kaybina yol agmasi,
ve yeni mevzuata aykiri islemlere iliskin masraflar;

Finansal risk: Maliyetleri karsilayacak finansman kaynaginin belirlenen sireler iginde
bulunamamasi veya faiz oranlarinin artmasi ve/veya bir veya daha fazla kredi taksitinin geri
6denmemesi ve bunun sonucunda ddeme yapamamaktan kaynaklanan maliyetlerin artmasi
ile gerceklesen risktir.

Endiistri iliskileri riski: Maliyetleri ve siireleri olumsuz etkileyen diger konularlaiiliskilere bagli;
Artik deger riski: S6zlesme iliskisinin sonunda beklenenden daha diisiik bir degere sahip bir
varligin iade edilmesi riski.

Bunlara ek olarak, risklerin zaman igindeki dagilimi ve EPS asamalari sirasiyla Sekil 35 ve Sekil 36'da
sunulmaktadir.

Toplam Maliyet

v’ Vazgegme
v Gecikme
v Ongériillemeyen
/ i .
I;Iet.me Sorunlar Maliyetler v Enflasyon
v Gecikme v v
PO Mevzuat degisiklikleri
v" Ongorillemeyen v )
. Optimum performans
Maliyetler
] ] a
L
Tasarim ve uygulama Baglangic Kararli isletme

Sekil 35. Zaman icindeki risklerin toplam maliyete gére dagilimi

Tasarim ve uygulama asamasinda gecikmeler, isletme sorunlari ve dngorilemeyen maliyetler baslica
potansiyel riskler olarak belirtilebilirken, projenin basinda vazge¢cme, gecikmeler ve 6ngoriilemeyen
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maliyetler siralanabilir. Ote yandan, isletme déneminde enflasyon, mevzuat degisiklikleri ve
performans sorunlari risk faktorleri olusturabilir. EPS asamalarinda, riskler gelistirme, ylriitme ve
o0deme riskleri olarak siniflandirilabilir. Baska bir deyisle, operasyon basladiktan sonra projeyle ilgili
risk, teknik ve finansal riskler olarak ikiye ayrilir.

o Teknik risk servis saglayiciya aittir. Bu, soOzlesmeyle kararlastirilan tasarruflara
ulasilamadiginda, EPS saglayicisinin tasarruf eksikliklerini telafi etmesi gerektigi anlamina gelir.
Hizmet saglayicilar, tasarruflari ve sonug olarak plandan nihai sapmalari tahmin etmek igin
teknikler kullanarak bu riskin blylik bir kismindan kaginabilir.

e Finansal risk, refinansman kurulusu tarafindan ydrGtilir ve musterinin kredi degerliligine
bagl olarak degerlendirilir. Misterinin kredi degerliligi yliksekse, algilanan risk ¢ok dusiiktr.
Ancak musteri ¢cok giivenilir gériilmezse, bir hafifletme mekanizmasi gerektirebilir.

. .EPS’nin imzalanmasi . U\rgulambaittii;nemlmn . EPS’nin sonlanmasi

Gelistirme riskleri Yiirtitme riskleri Odeme riskleri

Azaltma faaliyetleri: Azaltma faaliyetleri: Azaltma faaliyetleri:

* Deneyimli yonetici = ESCO, projeleri * Misteri 6deme

* Proje fizibilitesi yonetme ve insaat ve disiplini

» [hale/s6zlesme yasal kurulum saglama * ESCO, uygulanan enerji
sablonlan konusunda deneyimli verimliligi iyilestirme

*  Mdsteri kredisi ve = Yerinde yénetim ve onlemlerinin uygun
temerrit riskinin denetim isletim ve bakimi
analizi * Kanitlanmis teknik » jletisim

» Tasanm Sigortasi gozimler, ekipman ve * Performans sigortasi

malzeme
= Yiiriitme Sigortasi

Sekil 36. EPS asamalarindaki potansiyel riskler ve azaltma faaliyetleri

Genel risk azaltma secenekleri sunlari icerebilir:

e Varsay/Kabul Et: Belirli bir riskin varhgini kabul edin ve onu kontrol etmek icin 6zel bir caba
sarf etmeden kasith olarak kabul etmeye karar verin. Proje veya program liderlerinin onayi
gereklidir;

e Kaginin: Riski ortadan kaldirmak veya azaltmak icin program gereksinimlerini veya
kisitlamalarini ayarlayin. Bu ayarlama, finansman, program veya teknik gereksinimlerdeki bir
degisiklikle saglanabilir;

e Kontrol: Riskin etkisini veya olasiligini en aza indirmek icin eylemler uygulayin;

e Transfer: Riski kabul etmeye istekli baska bir paydasa kurumsal sorumlulugu ve yetkiyi verin;

e izleme/Takip: Riskin dogasini ve/veya etkisini etkileyen degisiklikler icin ortami izleyin.

REFINE Projesi’ndeki Risk Faktérleri

REFINE adli AB projesinde, enerji verimliligi hizmeti (EES) projeleri icin cazip finansman segeneklerinin
olmamasi, Avrupa'da isleyen, saglam bir EES piyasasinin gelistirilmesinin éniindeki en blyuk engel
olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle REFINE projesinin temel amaci, enerji verimliligi yatirimlari igin
yeterli ve cazip finansman kaynaklarinin saglanmasina katkida bulunmaktir. Ayrica projenin temel
hedefleri; EES projelerinin yeniden finansman kabiliyetinin artirilmasi ve EES is uygulamasinda yeniden
finansman planlarinin kullaniminin giiclendirilmesidir. Projede yer alan calismalara gore, EES icin
onemli riskler asagida 6zetlenmistir:
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Kurulum = Koruma: Projenin enerji tasarrufunu elde etmek i¢in ekipman veya kurulumun ne
Olglide korundugu ve bakiminin yapildigi anlamina gelir;

Kurulum — Teminatlandirma: Ekipmanin yeniden finansman isleminde teminat veya kollateral
olarak ne dlciide kullanilabilecegini ifade eder;

Kurulum - Teknoloji: Projede mevcut en iyi teknolojinin ne 6l¢clide uygulandigini ifade eder;
Tasarruf hesaplamalarinin givenilirligi: Kabul edilen standartlara (zamanlama, hesaplama
algoritmalari, sorumlu paydas vb.) gére bir O&D planinin varligini ifade eder;

isletme ve Bakim: EES s6zlesme siiresi boyunca tesisin isletme ve ydnetimini gerceklestirecek
firmanin kim oldugunu ifade eder;

Nakit akisi / Kredi Orani: Birikimlerin, EES s6zlesmesinin gegerlilik siresi boyunca 6demeleri
karsilayabilmesiyle olusan nakit akisini ifade eder;

Projenin Sonlandiriimasi & Devamliligi: Projenin sona ermesine neden olabilecek durumlarn
ve devami igin alinan dnlemleri ifade eder;

Ek Katma Deger: Daha ylksek kira fiyatlari, daha distk Gretim maliyetleri, stirdirtlebilirlik vb.
olasiliklari yaratan proje nedeniyle ek katma degerin artmasini ifade eder.

4.2.4. italya EPS Sektoriindeki Bosluklar Uzerine Tartisma

Bu kisimda italya EPS sektoriindeki bosluklarin ¢6ziimii icin 6neriler ve modeller tartisilmaktadir.

Hukuk

ESCO'larin, enerji verimliligi pazarinda hizmet veya danismanlik saglayan ESPCO gibi diger
sirketlerden ayrilarak Mevzuat diizeyinde nitelendirilmesi;

Belirli gerekliliklere sahip olundugunun objektif ve dogrulanabilir bir sekilde belgelenebilecegi
diizenleyici standartlarin kabul edilmesi;

Mevzuat diizeyinde, bazi faaliyetlerin yalnizca belirli objektif, dlculebilir ve dogrulanabilir
gerekliliklere sahip sirketler tarafindan gerceklestirilebileceginin ve bunun da sertifikalara
sahip olunarak gosterilebileceginin saglanmasi;

Mevzuat diizeyinde, bir EPS tanimi ve bu sozlesmeyi karakterize eden bazi asgari unsurlarin
tarif edilmesi;

Mevzuat diizeyinde, yasa tarafindan listelenen minimum gerekliliklerin mutlaka bir EPS'ye
dahil edilmesi.

Finans ve Sigorta

izleme, Olgme ve Dogrulamanin (O&D) riskler, garantiler ve sigorta sektorii iizerindeki rolii

O&D projesinin amaci, farkli olabilecek s6zlesme hedeflerini 6lgmektir:

binanin performansi

tiiketimin azaltilmasi

belirli bir kalite seviyesi

tesislerin belirli bir diizeyde verimliligi

Baslangic noktasi O&D'nin hedeflerinin tanimlanmasidir. Nihai hedef, enerji performans egilimini
izlemek, ancak esas olarak, beklenen enerji tasarrufu hedeflerine ulasilip ulasilamadiginin anlasiimasi
icin, tanimlanmis araliklarla enerji tasarruflarini veya kacinilan eneriji tiiketimini belirlemektir. O&D
planini gelistirmek icin asagidaki sorularin cevaplanmasi gerekir:

Ne elde edilecek(hedef)?

Ne olgllecek?

Kim 6lcecek?

Nasil 6lcecek?

Hangi 6lciim aletleri kullanilacak (dogruluk)?
Ne zaman 6lgllecek?
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0O&D'deki ana diizenleyici referanslar asagidaki gibidir:

EVO “IPMVP - Uluslararasi Performans Ol¢iimii ve Dogrulama Protokolii - Temel Kavramlar
UNI ISO 50015 “Enerji yonetim sistemleri — Kuruluslarin enerji performansinin 6lgiilmesi ve
dogrulanmasi. Genel ilkeler ve rehberlik”; “Energy management systems — Measurement and
verification of energy performance of organizations. General principles and guidance”;

UNI ISO 50006 “Referans tiketimi (Temel — EnB) ve enerji performans gostergelerini (EnPl)
kullanarak enerji performansinin 6lgtilmesi. Genel ilkeler ve yonergeler”;

UNI ISO 50047 “Eneriji tasarrufu - Kuruluslarda enerji tasarrufunun belirlenmesi”;

ISO 50021 "Enerji yonetimi ve enerji tasarrufu - Enerji tasarrufu degerlendiricilerinin
secilmesine yonelik genel yonergeler", projeler, kuruluslar ve bolgeler igin nihai (gergeklesen)
enerji tasarruflarini belirlemek {izere eneriji tasarrufu degerlendiricilerinin segilmesine yonelik
yonergeleri icermektedir. Genel ilkeleri verir ve dikkate alinmasi gereken temel faktorleri
tanimlar. Ayrica rolleri ve sorumluluklar tanimlar, gerekli yetkinligi tavsiye eder ve enerji
tasarrufu degerlendiricilerinin bilgi ve becerilerini degerlendirmek icin temel unsurlar saglar.
Proje ve organizasyon dizeyinde, bu belge hem dahili hem de harici enerji tasarrufu
degerlendiricileri icin gecerlidir.

Baslica garanti araglari asagida listelenmistir:

1.
2
3
4.
5
6

9.

FNEE - Ulusal Enerji Verimliligi Fonu (Kamu)

KOBI Garanti Fonu (Kamu — EEl'ye 6zgii degil)

FIEE - italyan Enerji Verimliligi Fonu SGR (FIEE SGR — 6zel sermaye fonu)
ESl ile Go-Safe (6zel - ESI Enerji tasarrufu sigortasi — H2020 AB projesi)
CIS ESCO'lar igin Broker Sigortasi (0zel sigorta)

Bank BPER'den LIFEAENERGY (Enerji Verimliligi icin Ozel Finans - AYB garantili PFAEE AB
Projesi)

Garantiler Confidi, Toplu Kredi Garantisi Konsorsiyumu (6zel Yatirim veya Ortak fonlar - EEl'ye
tahsis edilmemis)

EV yatirnmlan icin diger sigorta hizmetleri (birka¢ sigorta sirketi tarafindan 6zel olarak
sunulmaktadir)

Bolgesel Doner Garanti Fonlari (kamu, yani VDA, Toskana)

isletme modeli - 1

Bir enerji verimliligi projesi gelistirmek icin kullanilan isletme modeli ve ilgili degerlendirme sireci,
cesitli asamalar icin faaliyetlerin alt boliimlerine dayalidir ve her biri, ¢esitli teknik ve finansman
projeleri boyunca homojen olan mevcut verilerin kalite diizeyi ile karakterize edilir.

Her asama, bir sonraki asamaya ge¢cmek icin faaliyeti degerlendirmek Gzere bir dogrulama modeli ile
karakterize edilir: risk analizi ve yonetimi icin unsurlarin dogru degerlendirilmesi gereklidir (Tablo 11).
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Tablo 11. isletme modeli - 1

P1 P2 P3 P4
Teknik Siire¢ - -
Fizibilite Son tasarim Kurulum Test Isletme
. I Ayrintili )
" . Giivenilirlik . . Finansmanin o L .
Finansal Siire¢ o ) . | degerlendirme ve . ) Sonuglarin dogrulanmasi ve borglarin geri édenmesi
degerlendirmesi L édenmesi
finansman tahsisi
Uygult Uygul
Dogrulama Giivenilirlik . . . X Uygunluk vE f{ma s (?,ma
. N i X Dogrulama degerlendirmesi . . . uygunlugunun uygunlugunun
Siireci degerlendirmesi degerlendirmesi . .. X - . . .
degerlendirilmesi | degerlendirilmesi
Risk Tanimlama Azaltim unsurlari Degerlendirme Yénetim

isletme modeli-2

Bir enerji verimliligi projesinin onaylanmasi, nihai sonucun degerlendirilmesine kadar olan sirali
kontroller yolunun belirleyici adimidir. Ayrica, planlanan hedeflere gore projenin basarisiz olma riskini
kontrol altina almak icin tasarlanmis kontrollerin ve onlemlerin sistematik bir organizasyonu ve
herhangi bir diizeltici eylem yoluyla beklenen sonuca ulasma olasiligl olarak da ifade edilebilir. Bir
enerji verimliligi projesinin dogrulama faaliyetleri, yalnizca bir varligin gerceklesmesinin kontroliini
degil, ayni zamanda finansal yoniine gore yonetiminin kontrollini de ilgilendirmektedir (Sekil 37).

P1
Proje uygunlugu

P2
Finansal anlasmanin hazirlanmasi

o
(T
-
O
Ll
o
-
(%]

P3
Finansal Anlasmanin Yonetilmesi

Sekil 37. isletme modeli - 2

Oneriler

Fizibilite
(On Proje)

Detayli tasarim

Calisma plani

luejewesy afoud

Kapanig

e lk olarak, basarili olsun ya da olmasin EPS vakalari hakkinda bir veri tabaninin olusturulmali

ve surekli iyilestirilmesi yapiimalidir.

e Risk azaltma stratejilerinin ve gerekli garantilerin tanimlanmasi, risk analizinin uygulanmasi

gerekir.

e Birrisk analizinin etkili olabilmesi icin, proje basarisizlik durumlarinin nedenleri ve karsilasilan
ana sorunlar hakkindaki veri tabaninin incelenmesi gerekir.
e ESCOQ'lar, 9001 kalite belgelendirme standardindan (belirli kalite planlariile) tiiretilen yonetim
ilkelerini kullanarak kontrolli bir yonetim sistemi benimsemelidir.
e Enerji verimliligi midahalesinin teknik planlama ve mali planlama siireci, gesitli asamalarda
mevcut verilerin kalitesinin paylasilmasina izin vermek ve yeniden tasarim maliyetlerinden
kaginmak igin paralel olarak ilerlemelidir, yani metodolojinin paylasiimasi énemlidir.
e EPS gelistirmenin 6nlindeki engellerin lstesinden gelmek ve sigorta Grlnleriyle ilgili kritik
sorunlari garanti altina almak igin tasarim, yapim ve yonetim siiregleri uygun sekilde

yaratalmelidir.
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e Bu nedenle, finansman ve/veya yeniden finansman ve sigorta trtinlerinin olusturulmasi veya
enerji verimliligi muidahalesinin satigi ile ilgili taraflarca taninabilecek Durum Tespiti
gerceklestirebilecek konularin operasyonel olarak belirlenmesi gereklidir.

e Enerji verimliligi iyilestirmelerinin algilanan yliksek performans riskinin tistesinden gelmek igin
projeye bir teknik dogrulama siirecinin entegre edilmesi gerektigini belirtmekte fayda vardir.
Bagimsiz bir dogrulama kurulusu, projenin vaat edilen enerji tasarrufunu saglama kapasitesini
degerlendirmeli, kurulumu dogrulamal ve gerekirse hakemlik yapmalidir. Bu konular,
Accredia (dogrulama kuruluslarinin akreditasyonu icin bir italyan kurulusu) tarafindan verilen
bir akreditasyona dayali olarak bu tiir uygunluk kontrollerini gerceklestirebilen lcilinci taraf
dogrulama kuruluslari tarafindan italyan mevzuatinda zaten tanimlanmustir.

Ozetle, aktérlerin (ESCO'lar, misteriler) &zelliklerinin bankacilik agisindan incelenmesi, projenin
ozelliklerinin gdzden gegirilmesi ve performansin izlenmesi can alici noktalar olarak belirtilebilir. Son
olarak, proje gelistirmenin cgesitli asamalarina (tasarim, kurulum/insaat ve yénetim) midahale eden
risk degerlendirmesi ve yonetimi, kontrol edilebilirlik araglarini icermelidir; yani bir “Risk Plani”
belirlenmelidir.
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5. Genel Sonuglar ve Oneriler

Calisma grubu faaliyetlerinin tamamlanmasinin ardindan taslak onerilerin olgunlastiriimasi amaciyla
bir ¢alistay dizenlenmistir. Calistayda oncelikle katilimcilara projenin tanitimi yapilarak galisma
gruplarinin galismalarinin taslak ¢iktilari sunulmustur. Daha sonra taslak sonuglar calistaya 6zel
hazirlanan sorularla birlikte tartisilarak ¢galismanin genel sonuglarina ulasiimistir. Bu bélimde 6ncelikle
calistay icin hazirlanan sorular ve calistay ciktilarina yer verilmekte, ardindan tiim aktivitelerin genel
Onerileri siralanmaktadir. Son olarak bu bélimde, projenin sonuglarinin sunuldugu ve tartisildig
uluslararasi etkinlikte ortaya cikan 6nerilere yer verilmistir.

5.1. Calistay

Calisma gruplarinin faaliyetlerinin tamamlanmasinin ardindan 3 Ekim 2022 tarihinde sonuglarin
sektorle paylasilmasi ve olgunlastiriimasi amaciyla diizenlenen galistaya merkezi yonetimlerden (g,
ilgili STK'lardan Ug, 6zel sirketlerden doért ve galisma gruplarindan dért (finanstan 2, hukuk ve
sigortaciliktan 1’er) temsilci uzman, iki akademik danisman ve dort EYODER temsilcisi katilmistir. Ana
tartisma sorulari Tablo 12'de listelenmektedir.

Tablo 12. Calistay igin tartisma sorulari

Alan Sorular

—  Turkiye’de kamu sektorld icin enerji verimliligi motivasyon kaynaklari
nelerdir?

— 2023 yili igin yukimli kamu kurumlarinda asgari %15 enerji tasarrufu
hedefinin  degerlendirilmesi icin nasil  bir denetim mekanizmasi
ongorilmektedir?

—  Hedefe ulagsmak icin mevcut yonetim yapisi nasil gelistirilebilir veya revize
edilebilir?

—  EVD-ESCO kavramlari yeterince anlasiimis midir? ESCO’larin faaliyetleri nasil
desteklenebilir? Bolgesel bazli ESCO’lar gerekli midir?

—  Enerji verimliligi piyasasinda temsil glicii yiiksek gerek kamu gerekse finansal
kurumlar ile iliskileri glicli bir STK yapisi ne kadar 6nemlidir? Bu yapi nasil
kurgulanabilir?

Kurumsal Yapi

— Mevcut EPS yapisi ne kadar vyeterlidir? Uygulamalarin artinlmasi igin
gelistirilmeye agik noktalar nelerdir?

—  EPSigin minimum gerekliliklerin standartlasmasi ve ihale dokiimanlarinin tek
elden hazirlanmasi mimkdn madiir?

—  Akredite olmus Uglincl taraflar eliyle kamuyu, ESCO’yu ve finansér kurumu
korumaya yonelik risk yonetimi uygulamasi Tirkiye’de nasil kurgulanabilir?

—  EPS’lerde kamuile imzalanan s6zlesmelerde geri 6deme konusunda “garanti”

EPS’ler konusu nasil ele alinmalidir? (6zellikle belediyeler igin)

—  EPS’lerde enerji verimliligi icin ongodrilen TL fiyat duzenlemesi ile ilgili
Onerileriniz nelerdir? EPS’lerde enerji performansi ve bakim-onarim icin farkl
diizeltme faktérleri sdéz konusu olabilir midir? Ozellikle verimli ekipman
Ureticileri, distribttorleri icin farkh nasil destekler olabilir?

—  Performansin yerine getirilmedigi durumlarda ceza sistemiigin ayri bir madde
sozlesme 6zelinde olmali midir?

—  Uyusmazliklarda “tahkim” uygulamasinin yayginlastiriimasi nasil olabilir?

—  Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani uygulama déneminden ¢ikarilan dersler
nelerdir? islevsellik boyutunda IIl. UEVEP’nin giiclii olmasi nasil saglanabilir?

—  Eneriji verimliligi ile ilgili bir kredi kodunun tanimlanmasi gerekli midir? Nasil

Destekleyici Konular kurgulanabilir? Finansal anlamda kaynak spesifik olmasi gesitliligi arttinr mi?

—  Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi nasil kurgulanabilir?

—  Enerji  Verimliligi YUikimlalik Sistemi ECSO-EPS sektoérini  nasil
destekleyebilir?
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Tablodan da gorilebilecegi gibi, sorular kurumsal yapi, EPS'ler ve destekleyici alanlar olarak hukuk,
finansman ve sigortayi kapsayan ¢ ana boélime ayrilmistir. Uzmanlarla yapilan tartismalar sonucunda,
sorulara verilen yanitlardan elde edilen temel sonuglar ve 6neriler asagida 6zetlenmektedir.

Kurumsal Yapi icin:

Kamunun motivasyonu oncelikle, belirlenen %15 hedef, enerji giderlerinin azalmasi ve
dolayisiyla enerji arz giivenligine katki olabilir.

Kamu kurumlarinda bir yandan biyliyen bir talep s6z konusudur ancak diger yandan enerji
verimliligi bilincinin tam olarak olusmadigi gézlemlenmektedir. Ozellikle tasra teskilatlarinda
durum boyledir. Bu alanlarda bilgilendirme ve farkindalig artirma ¢alismalarina ihtiyag vardir.
Farkindaliga sahip olan ve sorumluluk alan kesim ise bazi faaliyetlerde bulunmaktadir. Ancak
etlt yapmak/yaptirmak, ihale hazirlamak/hazirlatmak, ytklenici firma bulmak vb. konularda
zorluklar yasanmaktadir. Kurumlarda bilgi birikimi olan teknik eleman sikintisi da mevcuttur.
Yasal acidan, yonetmelikler, usul & esaslar ve rehberler yayinlanmis olmasina ragmen teknik
yetersizlik kaynakli uygulama sorunlari dogmaktadir. Mihendis ya da teknik eleman istihdami
olmayan kurumlar bulunmaktadir. Enerji verimliligi alaninda durum béyle oldugu icin EPS’ler
yenilenebilir enerji uygulamalari lizerine yogunlasabilmekte, odak enerji verimliliginden
kaymaktadir.

Kamu binalari icin belirlenen hedefe uyulup uyulmadigi kurumlardan yillik bazda veriler
alinarak izlenmektedir. Ancak pandemi doneminde aksakliklar yasanmistir. %15 eneriji
verimliligi hedefi 2023 yili sonuna kadar gecerli oldugu igin ilerleyen gilinlerde hem
uygulamalarin artmasi hem de denetim mekanizmasinin yoluna girmesi beklenmektedir. Bu
konuda destek Valilikler blnyesinde gorevlendirilen enerji yoneticileri ve varsa ilgili
birimlerdir.

EVD ve ESCO ayriminin kesin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kapasitesi olan EVD’lerin
ESCO olmalarinin 6niiniin agilmasi 6nerilmektedir. Ancak piyasada hem EVD’ler hem ESCO’lar
bir arada bulunabilir. ESCO’lar etiit veya danismanlik gibi isler icin EVD’lerden hizmet alimi
yapabilirler.

Yetkilendirme konusunda iki farkli goriis mevcuttur; ilki EVD’ler yetkilendirilirken ¢ok daha
detayl standartlar tanimlanmasi, ikincisi yetkilendirmenin kaldirilip piyasanin serbest bir
sekilde yolunu bulmasidir.

Enerji verimliligi konusunda gerekirse ¢ati bir STK olusturulabilecegi ifade edilmistir.

EPS’ler icin:

EPS’lerin uzun sureli olmasi belirsizlikleri ve riskleri beraberinde getirmektedir. Mutlaka iyi
uygulama o6rneklerine ihtiyag vardir. Sadece proje asamasi degil, isletme ve sirdirilebilirlik
noktalarina dikkat arttiriimalidir. Ozellikle 6lgme ve dogrulama konusu kilit noktadir.

Kamu EPS'leri icin ekipman alimlarinda kalitenin g6z ardi edilmesi s6z konusudur. Cogu zaman
yasak savici ¢oziimlere basvuruldugu belirtilmektedir. Bu da isletme ve sirdirilebilirlik
acisindan sikintilar dogurmaktadir. Kurallar geregi en disuk teklifin kabul edilmesi zorunlulugu
vardir ve Sayistay denetimi s6z konusudur. Bu konuda kalitenin de hesaba katildig1 daha keskin
bir mevzuata ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kamu binalari icin EPS uygulama usul ve esaslarinda standart bir etlit formati mevcuttur.
Altmis civari ilde valilik biinyelerinde enerji yénetim birimleri kurulmustur. Heniiz hepsi etkin
calismasa da bir standartlasmaya ulasilmaya calisiimaktadir.

Kamu binalari i¢in ihalelerin merkezi bir yerden hazirlanmasi isleri kolaylastiracaktir. Béylece
hem yapilan calismalarin kalitesi artacak hem de standartlasma saglanabilecektir. Bir kamu
ESCO’su kurulmasi veya Stiper ESCO konsepti alternatif secenekler olabilir. Bir kamu bankasi
veya kalkinma bankasinin bir ESCO ile birlesmesiyle bu ise odaklanan bir yapilanma
olusturulabilir.
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e Risk paylasimi mutlaka yapilmali, bltin risk yalnizca EVD’ye birakilmamalidir.

e Kamu EPS’lerinde tekliflerin gergekgiligi kontrol edilmekte, olagan disi durumlarda geri donus
yapilarak aciklama istenmektedir. Buna ragmen verimlilikte %70’lik hedefe ulasamama
sorunlari yasanmaktadir. Risk analizinin géz ardi edilmesi ve risklerin azimsanmasi soz
konusudur. Projenin her asamasi igin risk analizi yapilmasi bu noktada ¢ok faydali olacaktir.

e Mevcut ekonomik durum kaynakli ister ESCO modeli olsun ister satin alma, EVD’lerin verdikleri
tekliflerin sliresi bir ayin altina diismis durumdadir ancak kamu ihalesinin teklif stiresi doksan
glin olarak tanimlanmaktadir. Bu slreyi kisaltmak igin idari sartnamede diizenleme ve bazi
esneklikler saglanabilmekte ancak bu herkes tarafindan bilinmemektedir.

e Merkezi kamudan geri ddemelerin alinmamasinin séz konusu olmadig belirtilmektedir. Ancak
belediyelerden alinacak geri 6demeler konusunda sorunlar yasanmaktadir. Belediyelerin tiim
ddenekleri iller Bankasi Gzerinden yapilmaktadir. Belediyeden geri édemelerini alamayan
yikleniciler icin iller Bankasi garanti goérevi gorebilir. Yiikleniciler alacaklarini iller Bankasindan
alabilir, iller Bankasi da belediyelerin édeneklerinden bu bedelleri kesebilir. iller Bankasi
tarafinda bu sistemin galisabilecegi ifade edilmektedir.

e TL bazinda eneriji fiyatlari icin bir diizenleme yapilarak EVD’lerin teklif verebilmesinin bir yolu
actimistir. Ancak mevcut ekonomik durum dikkate alindiginda yapilan dizenleme yeterli
gorilmemektedir. Sirecin mimkin oldugunca belirsizliklerden arindiriimis olmasi arzu
edilmektedir.

e Arabuluculuk/tahkim mekanizmasi yonetmelikte gecmektedir. EPS siirecinde bir anlasmazlik
oldugu durumda tahkime gitmeden dnce bagimsiz bir 6lgme ve dogrulama uzmanindan goris
alinmasi gerekmektedir. Sorunlarin 6lgme ve dogrulama asamasinda ¢oziilmesi arzu
edilmektedir. Ancak, bu asamada ¢oziilemeyen isler tahkime gidebilir. Diger yandan tahkimin
maliyetinin ylksek olmasi bir sorun olusturmaktadir. Kamu binalarinda EPS konusu ¢ok yeni
oldugu icin henliz anlasmazliklarin ortaya cikabilecegi ve tahkimin giindeme gelebilecegi
asamalara ulasiimamistir.

e Olgme ve dogrulama uzmani olabilmek igin etiit proje sertifikasi sahibi olma sarti
bulunmaktadir. Boylece 6lgme ve dogrulama alaninda yetkin uzmanlar yetistirilmesi
amaclanmaktadir. Giincel sertifikali uzman sayisi az olsa da piyasanin mevcut durumu igin
yeterli gériilmektedir. ilerleyen zamanlarda egitimlerin artirilmasi planlanmaktadir.

Destekleyici Konular icin:

e |I. UEVEP’nin basarili olabilmesi icin yaptirimlar tanimlanmali ve hukuki dayanagi olmalidir.

e Kapsamda 2500 civari kamu binasi, 1000+ sanayi tesisi, 1000+ ticari hizmet binasi mevcuttur.
Bunlarin denetimi ciddi bir is yukidir. EVCED denetim komisyonu kurmustur ama tamamina
yetisememektedir. Dijital olarak bu denetimlerin yapilmasi icin ENVER portali Uzerinde
calismalar baslatilmistir. Portal revizyona girmis durumdadir ve 2023 yili basinda yeni
versiyonunun agilmasi planlanmaktadir.

e Enerji verimliligi ile ilgili bir kredi kodunun olusturulmasi bircok yonden faydali olacaktir.
Yapilan enerji verimliligi yatinmlarinin miktari ve gelisimi takip edilebilecektir. Dahasi,
bankalarin eneriji verimliligine doniik finansman kaynaklari artacaktir. Enerji verimliligi kredi
kodu ile cesitli tematik krediler tanimlanabilecektir. Ornegin, eski ve yeni binalar igin farkli
uygulamalar, ekipman bazl krediler vb. gibi.

e BDDK uluslararasi kodlamalara paralel sekilde calismaktadir ancak dahili bir enerji verimliligi
kredi kodu olusturmak Tirkiye'yi ileriye tasiyacaktir. Ozellikle yerli ekipman taniminin
yapilmasi, birtakim vergi istisnalarinin uygulanmasi piyasayi hareketlendirecektir.

e Yenitanimlanmis olan yalitim kredisi konusunda banka personelleri arasinda bilgi eksikligi s6z
konusudur. Bu konuda bankalar 6zelinde personellerine yonelik bilgilendirme ¢alismalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

e Yalitim ve pencereler binalarin tasinmazidir. Bu alandaki yatirirmlar maksimum vade siiresi 24
ay olan tiketici kredileri kapsamina degil de daha diisik faizli ve daha uzun vadeli olan konut
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kredileri kapsamina alinabilir. Bilinirligi olmasa da Hazine ve Maliye Bakanligina gore bu
yatirimlar halihazirda konut kredisi kapsamina alinabilmektedir. Ancak kredi esnasinda tim
binanin ipotek edilmesi gerekmektedir. Bu konuda gerekli diizenlemelerin ve planlamalarin
yapilip uygulamada kolayliga erisilmesi saglanmalidir.

Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi icerisinde tanimlanabilecek destek mekanizmalari
olarak KDV indirimi, enerji faturasi indirimi veya faiz indirimi gibi konular CSIDB biinyesinde
¢ahisilmis durumdadir ancak bu konuda Hazine ve Maliye Bakanligi belirleyicidir.

Yeni veya enerji sinifi yliksek binalara avantajli krediler verilmesi, eski binalara daha az
avantajli krediler tanimlanmasi bir baska tartisma konusudur. Yeni binalar orta-Ust gelir grubu,
eski binalar genellikle diustik gelir grubu hane halklarindan olustugundan bu noktada yapilacak
diizenlemelerde dezavantajli gruplar icin farkli ¢6ziimler tanimlanmasi gerekmektedir.
Asagidakiler, bu baglamda bir eylem plani olabilir:

o Insaat veya insaat dncesi asamadaki yeni binalar ve daha yiiksek enerji sinifindaki
binalara kredilerde imtiyazli muamele uygulanabilir ve tim yeni insa edilen binalar
zorunlu verimlilik standartlarina sahip olabilir ve tiim uygun yeni yapilarda glines
panelleri ve 1si pompalari kullanilabilir. Bu binalar igin konut kredisi kosullari
iyilestirilmelidir.

o Mevcut bina stogu icin, 20 yasina kadar olan geng binalarin, tercihli krediler, satinalma
fiyatinin dagitilmasi vb. gibi avantajlara sahip olabilir ve tanimlanacak yiksek enerji
verimliligi standartlarina uymalari zorunlu olabilir. Uyulmadigi durumlarda ceza
uygulamasi devreye alinmahdir.

o 20 vyasini asmis ve deprem riski bakimindan iyi durumda olarak degerlendirilen binalar
icin ceza diizenlemeleri ve imtiyazh kredi veya benzeri diizenlemelerle mevcut yalitim
gereklilikleri yerine getirilmelidir.

o Belediyeler/yerel yonetimler, 6zellikle dusik/orta gelirli haneler icin, EVD'ler ile birlikte
teknik yardim saglayarak, topluluklarinin enerji yonetimine daha fazla dahil olmalidir.
Ayrica, kamuya ait yenilenebilir enerji santrallerinden yine bu kirilgan gruplar igin
“sosyal elektrik” saglanmasi da baska bir 6neri olarak degerlendirilebilir.

II: UEVEP kapsamindaki enerji verimliligi yliktumlilUkleri sistemi konut sektériinde faydali
olabilecektir.

5.2. Genel Oneriler

5.2.1. Hukuk

ESCO ve EVD ayrimi net olarak yapilmalidir. ESCO'lari yetkilendirirken daha ayrintili bir
yeterlilik incelemesi yapilmahdir. ESCO'larin piyasadaki glivenilirligini artirmak icin minimum
gereksinimlerle birlikte bir dizi standart ve normlar tanimlanmalidir.

EPS’ler mumkin oldugunca basit hazirlanmalidir. Net, anlasilir ve kullanici dostu
sozlesmelerde ana metin ve ekler birbirini tamamlamalidir. Taraflarin ana sorumluluklari ana
metinde tanimlanmalidir. Teknik kisimlar gibi detaylar ekte yer almalidir.

EPS'lerde yer alan cezalar da dahil olmak tizere hem kamu hem de 6zel sektor icin ceza
sisteminin olusturulmasi ve gerektiginde cezalarin uygulanmasi gerekmektedir. S6zlesmelere
tahkim/arabuluculuk mekanizmasi eklenmelidir. ESCO'lar, EPSler ve enerji verimliligi piyasasi
hakkinda arabulucularin egitimi saglanmalidir.

Standartlasmayi saglamak ve kaliteyi korumak icin kamu binalari ihaleleri merkezi bir devlet
kurumu tarafindan tek elden hazirlanmalidir.

ihale sirasinda akredite bir {ciincii sahis tarafindan projelerin risk analizi yapilmali ve proje
tekliflerine risk puanlari atanmalidir. Teklifleri degerlendirirken bu puanlar dikkate alinmaldir.
Kamu binalarinda enerji verimliligi hedeflerine ulasmak icin motivasyonlarin ve/veya
yaptirimlarin tanimlanmasi gerekmektedir.
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5.2.2. Finans

Eneriji verimliligi konusunda veri tabani olusturulmasi gerekmektedir. EVD-EPS sektériine 6zel
uygulama orneklerinin erisilebilir bir veri platformunda yer almasi faydali olacaktir.

Enerji verimliligi icin ayri bir kredi kodunun tanimlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda krediye
uygun enerji verimli ekipmanlarin listelenmesi s6z konusu olabilir.

Enerji verimliligi projeleri igin risk ve garanti fonu olusturulmalidir.

iller Bankasi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg gibi biyik 6lcekli projelerde
belediyeler icin daha merkezi bir garanti olusturulabilir. Enerji verimliliginde 6zel sektor
projelerinin daha olumlu degerlendirilmesinin 6niini agmak igin “tematik garantiler”
tanimlanmalidir.

Enerji verimliligi projelerinin fizibilite asamasinda risk degerlendirmeleri yapilmalidir.

Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasi gelistirilmelidir. Enerji Verimliligi Finansman
Mekanizmasi kapsaminda son kullanicilara KDV indirimi, enerji faturasi indirimi veya faiz
indirimi destegi tanimlanabilir.

Guvenilir bir 6lgme ve dogrulama altyapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Enerji verimliligi ekipman tedarikgileri ve EVD’ler arasindaki is birliginin arttiriimasi
saglanmalidir.

5.2.3. Sigorta

EVD sirketleri lehine sigorta segcenegi mevcut diizenlemelere dahil edilmelidir ve tesvik
edilmesi igin ¢alismalar yapiimalidir.

Sigortacilik ile ilgili bilgi ve calismalarin artmasi gerekmektedir.

ihtiyag duyulacak 6lgme ve dogrulama uzmanlarinin ulasilabilir olmasi igin bir uzman
havuzunun olusturulmasi faydal olacaktir.

Projelerde her asamada her bir paydas icin (musteri, ESCO ve finans kurumu) risk
degerlendirmesinin yapilmasi ve risk azaltim seceneklerinin belirlenmesi gerekmektedir.

5.3. Uluslararasi Etkinlikten Oneriler

FACILITEE projesinin tanitimi ve taslak éneri raporunun sunumu 13 Ekim 2022'de 15. Energy is Future
(EIF) konferansinda gergeklestirilmistir. Tum gln FACILITEE projesine ve calisma gruplarinin
calismalarina ayrilmis ve bes oturum diizenlenmistir. Bu oturumlar sirasiyla Acilis oturumu, FACILITEE
Tanitimi, FACILITEE agisindan Enerji Verimliligi Finansmani, FACILITEE agisindan Enerji Verimliliginde
Sigorta ve FACILITEE acisindan Enerji Verimliligi ile ilgili Hukuki konulardir. Calisma gruplarindan
uzmanlar ve akademik danismanlarla birlikte FEDERESCO, EYODER ve italya Yesil Bina Konseyi'nden
temsilcilerin katildigl bu bes oturumdan elde edilen ana sonuglar ve 6neriler asagida aciklanmaktadir.

Genel Konular:

ESCO’lar, veri toplama ve analizi, denetim calismalari, proje tasarimi, uygulama, yénetim ve
performans analizini kapsayan 360°'lik ¢c6zimler sunmakta ve profesyonelleri ve operatérleri
hem kamu hem de 6zel sektérde enerji verimliligi calismalarinda desteklemektedir. Bu yolla,
nitelikli teknik bilgi birikimi, entegre teklif ve yonetim uygulamalari, finansal hareketliliklerin
artmasi, tiiketim ve ilgili harcamalarin azaltilmasi, desteklerin kullanilabilirligi ve eneriji
yonetimi sistemi icinde diizgiin bir 6lgme-dogrulama mimkun olabilir.

EPS araciligiyla, Gglnci taraf finansmani (TPF), hem tedarikciler hem de finansal kaynaklar
arayan bir ESCO tanimlamakta ve isin ilk maliyeti, finansman gilici varsa, ESCO tarafindan
karsilanabilmektedir. TPF ile yapilan s6zlesme, son kullanici i¢in en iyi garantidir. Clinki bu
sistem, 6z kaynak kullanmadan enerji tasarrufu saglamalarina ve hatta ek maddi tasarruflar
elde etmelerine olanak tanimaktadir.

Avrupa enerji verimliligi piyasasinda en 6nemli gelismenin dijitallesmeden kaynaklanacagi,
yazilim sektorliinin 2017'den 2025'e kadar yillik %14 biyilyecegi ongorilmektedir. Bunu
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sirasiyla mihendislik (yillik %9), operasyonlar (yillik %8) ve sézlesme (yillik %8) uygulamalari
izlemektedir.
iklim nétrliige giderken, ESCO ve EPS sektérleri icin asagida belirtilen konularin énemli oldugu
vurgulanmaktadir:
o Yesil taksonominin olusturulmasi;
o Yesil finansal Grinler icin standartlar ve etiketler olusturulmasi;
o Surdurilebilir  projelere yatinmin  desteklenmesi ve surdirilebilir  kriterler
gelistirilmesi;
o Kurumsal sirdirilebilirlik tanimi ve igeriginin giglendirilmesi;
o Surdirilebilir kurumsal yonetisimin artirilmasi, boylece kisa vadeli dislinmenin
azaltilmasi.

Ozel Konular:

Enerji alaninda temel politika, uygun maliyetlerle giivenli, surekli, surdirilebilir enerji
saglamaktir. Ancak eneriji fiyatlarindaki siibvansiyon sirdirilebilirlikten uzaktir. Burada ipucu
enerji verimliligidir.

Eneriji, ulusal givenlik alanlarindan biridir. Arz tarafiyla birlikte, enerji verimliligi gibi talep
tarafl 6nlemleri de dikkate alinmalidir. ilgili mevzuat havug-sopa yapisinin iyi kurulmasini
saglayacak sekilde uygulamalara yonelmelidir.

EVD yetkilendirme sistemi piyasa odaklidir. Destekler bu bakimdan piyasanin biyliimesine
yonelik olmahdir. Ayrica yetkili EVD firmalari iyi takip edilmeli ve faaliyetlerinde sorunlar varsa
kisa vadede etkili olabilmesi icin kati yaptirimlar uygulanmalidir. Ornegin, herhangi bir EVD'nin
yetkilendirmesinin iptal gerekgesi (i¢ projede belirlenen enerji tasarrufu hedefine
ulasilamamasi olarak tanimlanmistir ve bu siire piyasa icin cok uzundur.

Diger bir bakis acisi ise, bdylesine gelismekte olan bir EVD piyasasinda, daha kati
dizenlemelerin sektoriin blylimesine olumsuz etki edebilecegidir. Baska bir deyisle,
dizenlemeler keskin bir bicak olabilir. Bu asamada en 6nemli sey nasil dogru miidahale
edileceginin belirlenmesidir. Oncelikle piyasanin biyiimesi icin bir alan agilmali, daha sonra
olgunlasma siirecinde izleme ve denetim siki tutulmalidir.

EPS s6z konusu oldugunda, sézlesmeler herhangi bir anlasmazliga/tartismaya/gatismaya izin
vermeyecek sekilde tasarlanmalidir. Ug ana alan, sézlesme tiirii (garantili veya paylasilan
tasarruflar), risk yénetimi ve finansmandir. Finansman sigorta ile birlikte dustnilebilir. Hizmet
anlasmalari veya projenin farkli asamalari icin alt s6zlesmeler s6z konusu oldugunda, kritik
nokta, Ozellikle taraflarin rollerinin ve gereksinimlerinin dogru tanimlanmasi ve mimkin
oldugunca basit olmasidir.

EPS projelerinde tahkim, sadece hukuki degil, teknik ve mali konular da dikkate alinarak
uygulanabilmektedir, bu nedenle hukukgularla birlikte ekonomistler ve miihendisler de siirece
dahil edilmelidir. Ancak tahkim maliyetli olacagindan s6zlesmeler buna goére tasarlanmalidir.
Baska bir durumda, arabuluculuk, diisik seviyeli yatirim projeleri icin bir alternatif olabilir.
Risk ve garanti fonlari, diinyada yasanan cesitli krizler nedeniyle dngérilerin yapilamadigi bu
ortamda ¢ok 6nemlidir. Ongériilebilir olmak icin mutlaka teknik, finansal ve hukuki riskler g6z
ontinde bulundurulmali ve bunlar icin bir puanlama mekanizmasi olusturulmalidir. Bu
mekanizma, bagimsiz ve sertifikali kuruluslar eliyle yurttilmelidir. Bu da finans sektori icin
cok degerli veriler olusturacaktir.

Belediyeler ve diger kamu kurumlari igin iki farkl garanti mekanizmasi gelistirilmeli, nakit disi
bir bltcenin verimlilik acisindan nakdi butceden alti kat daha fazla etkisi oldugu akilda
tutulmahidir.

Finans sektoriinde enerji verimliliginin bir kodu olmali ve enerji verimli ekipmanlar minimum
kriterler Gizerinden tanimlanmalidir.

En iyi uygulamalari ve kiyaslamalari gérebilmek icin ESCO/EPS projeleri icin guvenilir ve
erisilebilir bir veri agi diizenlenmelidir.
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Kamuda enerji verimliligi muhasebesi yapilmali ve elde edilen tasarruflar déner sermaye
yapisinda oldugu gibi diger verimlilik projelerine kaynak olabilmelidir.

Bugtine kadar enerji verimliligi yatinmlarinin ¢ogu 6z sermayeden yapilmistir. Diger finansman
araglari kullanilamamistir. Bu nedenle BDDK ile Hazine ve Maliye Bakanligi'nin ilgili stratejileri
uzun vadeli olmaktan ¢ok kisa ve orta vadeli olmalidir. italya érneginde oldugu gibi, enerji
verimliligi yatirimlar igin vergi indirimi ve bankalarin da dahil oldugu ESCO projelerinin
yeniden finanse edilmesi gibi araclar alternatif olabilir.

Kredi ve diger finansman araclarinin disik kullanimi, kismen yatirrmcilarin ve finansman
kuruluslarinin farkindahginin disik olmasindan ve ayni zamanda izlemeyi ve denetimi
kolaylastiracak yasal yapilarin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Once eneriji
y6netimi/verimliligi kredilerini ayri bir kategori olarak tanimlanmasi ve ardindan finans
kuruluslarini bu tiir kredileri vermeye tesvik etmek icin BDDK ve Hazine ve Maliye Bakanhgi
tarafindan ortak eylemde bulunulmasi gerekmektedir. Verimlilik ekipman listeleri bu konuda
onemli bir kolaylastirici olabilir.

Enerji verimliligi, elektrifikasyon, yenilenebilir enerji, enerji depolama ve hidrojen gibi yeni
teknolojilerin entegre bir sekilde finansmanini kapsayan bir “iklim bankasi” kurulabilir.
Etkisinin daha yaygin olabilmesi icin gegisin sosyal boyutu dikkate alinmali ve enerji yoksullugu
gibi kirilganliklari giderecek projeler gelistirilmelidir.

Ayrica kamu sektoriinde bir kamu bankasi veya kalkinma bankasinin bir EVD ile birlestirilmesi
ile Stiper ESCO yapisi olusturulabilir.
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6.

Sonug ve Politika Etkileri

FACILITIEE projesi, ESCO/EPS sektoriinde ortak bir dilin olusturulmasina, enerji hizmet piyasalarinin
karsilikli olarak daha iyi anlasilmasina ve yakin gelecek igin olasi firsatlar yoluyla hem Tiirkiye hem de
italya icin ortak hedefler belirlenmesine ve bilgi aktarimina katkida bulunmustur. Sektdrdeki hem
bosluklara, hem de gliclii yonlere odaklanilarak finans, hukuk ve sigorta alanlariile ilgili somut 6neriler
gelistirilmistir. Bu kapsamda, enerji verimliligini yeniden ilgi odagi haline getirmek, 2050'lerde karbon
notr olmaya yonelik mevcut enerji hedeflerini, ekonomik ve gevresel krizleri ele almak, EPS'leri daha
uygulanabilir yapmak ve piyasada surdirilebilirlik igin enerji verimliligine yonelik yatirm ve destek
mekanizmalarini arttirmak ¢cok 6nemlidir.

Proje sonucunda elde edilen hukuk, finans ve sigorta konularini kapsayan ana sonuglar su sekilde
Ozetlenebilir:

>

Temsili yiiksek kamu otoritesi ve STK'lar: Enerji hizmet piyasasinda eneriji verimliligine yonelik
farkindaligin ve hatta kdlttrin olusturulmasi ve dneminin vurgulanmasi igin kamunun ilgili
kurumlarla isbirligi icinde mevzuat, uygulama ve diizenleme konularini ydnlendirmesi
gerekmektedir. Bu konuda itici glic olmak ve piyasayi ileriye tasimak igin giclii bir STK yapisi
¢ok dnemlidir.

Minimum ESCO gereklilikleri: EVD'lerin piyasadaki glvenilirligini artirmak igin, EVD'lere yetki
verirken daha ayrintih bir yeterlilik incelemesi yapilmahdir. Bunun ig¢in minimum
gereksinimlerle bir dizi standart ve norm belirlemek gerekmektedir.

Enerji hizmeti piyasasi - EVD, ESCO veya her ikisi: ESCO yapisi, Tiirkiye gibi gelismekte olan
bir piyasa icin kritik dneme sahiptir. Ote yandan, mevcut EVD sirketleri, bir enerji hizmeti
sirketinin sorumluluklan icin anahtar niteligindedir. Bu nedenle ikisi ayni anda piyasada
hareket edebilir ve EVD sirketleri, proje dongislinde ihtiya¢ duyuldugunda ESCO'lara yardimci
olabilir. Bu sekilde, piyasada dnceden olusturulmus bilgi birikimi etkin bir sekilde kullanilabilir.
Surdiirilebilirlik igin standart ihaleler ve s6zlesmeler: Kamunun mdsteri olmasi icin ihale ve
sozlesmelerin, ozellikle hukuki agidan tartismaya acik konularin olmamasi igin standardize
edilmesi gerekmektedir. Bu belgeler basit, anlasiilmasi kolay ve kullanici dostu olmalidir.
Standardizasyonu desteklemek igin Kamu ihale Kurumu veya benzeri bir yapidaki kurulus tek
elden ana ihale doklimanlarini ve s6zlesmeleri hazirlayabilir.

ESCO/EPS projesinin tiim asamalari i¢in begikten mezara risk degerlendirmesi: Hukuk, finans
ve sigorta alanindaki bosluklari ortadan kaldirmak icin risk degerlendirmesi, ESCO/EPS
projelerinin tim asamalarinda kilit bir yonetim uygulamasidir. Risklerin tanimlanmasi,
¢6zimlenmesi ve 0Ongorilebilir bir enerji hizmet piyasasi olusturulabilmesi icin risk
degerlendirme yapisinin olusturulmasi ve bu degerlendirmeler igin ilgili standartlara gore
bagimsiz kuruluslarin olusturulmasi gerekmektedir.

Enerji verimliligini tanimlayan bir kredi kodu: Enerji verimliliginin tim aktorler icin daha
anlasilir olmasi igin bir kredi kodu olmalidir. Bu sayede bankacilik sektord, finans sektoriinde
bilgi/kultlr olusumuna neden olan enerji verimliligi projelerinden daha fazla haberdar olabilir
ve enerji hizmet piyasasinin gelisimi icin bankacilik sektoru tarafindan daha fazla alternatif
finansman seg¢enegi olusturulabilir.

Bu temel ciktilara yonelik olarak yakin gelecekte, asagidaki alanlarda FACILITEE projesi ortaklari
arasinda uluslararasi isbirlikleri gelistirilebilir:

>

>

Turkiye'de ESCO/EPS'nin uygulanmasina yonelik dizenlemeleri, genel cerceveyi ve destek-
ceza mekanizmalarini kapsam olarak gelistirerek kamu ve 6zel sektori desteklemek.

EVD sirketlerinin ESCO’lara dénismesini hizlandirmak i¢in her diizeyde (egitim, arastirma,
piyasa, finans) isbirligi yapmak ve Tirkiye'deki EVD ve Enerji Verimliligi Hizmet saglayicilari ile
birlikte enerji verimliligine bitlncil bir yaklasima sahip projeler gelistirmek.

Turkiye'de o6zellikle risk degerlendirmesi icin 6zel sertifikasyon ve akreditasyon sistemini
olusturmak.

65



Son olarak, projenin ana temasi olan Sivil Toplum Diyalogu kapsaminda, Tirkiye'de, EYODER &
FEDERESCO ile isbirligi icinde asagidaki kilit konular ele alinabilir:

» Tirkiye'de glicli bir STK temsili olusturmak igin FEDERESCO yapisi 6rnek alinabilir.

FEDERESCO italya'da enerji verimliligi sektdriinii temsil eden ve destekleyen ulusal bir
federasyondur, 2006 yilinda kurulmustur ve yaklasik 90 ESCO'yu kapsamaktadir.

Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu kiltlirinlin yayginlagsmasi, Paris Anlasmasi ve Avrupa
Yesil Mutabakati tarafindan belirlenen hedeflere ulasmak icin en iyi uygulamalarin hayata
gecirilmesi, EPS’lerin yayginlastirilmasi amach ilgili paydaslarla (kamu, 6zel sektor, finans
kuruluslan, vb.) bir arada calisabilen kar amaci glitmeyen bir kurumdur.

FEDERESCO, kamu desteklerini ve 0zel finansman firsatlarini  tesvik etmek,
standardizasyonu saglamak hedefiyle ulusal ve Avrupa diizeyinde ESCO'lari temsil ederek,
yasa ve yonetmeliklerin gelistirilmesi icin bircok ulusal ve uluslararasi girisime katki
vermektedir.

» EYODER - FEDERESCO arasinda bir diyalog olusturmak igin asagida listelenen pilot faaliyetler
muimkun olabilir:

e Tirkiye'de EVD sirketlerinin ESCO'lara dénlismesini desteklemek,

e Dahaileri egitim ve uygulama galismalari gelistirmek (6rnegin, Risk Degerlendirmesi
Uzerine),

e REFINE Derecelendirme Sistemi aracini Tiirkiye piyasasina uyarlamak,

e Turkiye enerji hizmet piyasasinda EPS uygulamalarini desteklemek,

e italya ve Tiirkiye’deki ESCO-EVD'ler arasinda ortakliklar olusturarak Tiirkiye'de érnek
olabilecek uygulama projelerini (kamu veya 6zel sektér) gelistirmek,

e Ortak olarak finansman saglayarak veya AB fonlarindan yararlanarak yukarida
siralanan alanlarda yeni isbirligi projeleri hazirlamak.
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