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1. Giriş 

“Sivil Toplum Diyaloğu” Türkiye’deki ve Avrupa Birliği'ndeki (AB) sivil toplum kuruluşlarını (STK), bilgi 
ve tecrübe alışverişinde bulunmak ve kalıcı bir diyalog inşa etmek için ortak konular etrafında bir araya 
getirmeyi hedefleyen bir hibe programıdır. Programın Sözleşme Makamı Merkezi Finans ve İhale 
Birimi’dir. Sivil Toplum Diyaloğu, AB müktesebatı ile ilgili alanlarda Türkiye’deki ve AB’deki sivil toplum 
kuruluşları arasında geliştirilen iş birliği ve ortaklıklar aracılığı ile AB normlarının ve iyi uygulama 
örneklerinin ülkemize kazandırılmasına olanak sağlamaktadır.  

 “Enerji Hizmet Şirketleri (ESCO) ve Enerji Performans Sözleşmeleri (EPS) Sektörünün STK İş birliği ile 
Geliştirilmesi (FACILITEE)” Projesi, Enerji Verimliliği ve Yönetimi Derneği (EYODER) liderliğinde,  Enerji 
Hukuku ve Araştırma Enstitüsü (EHAE) ile FEDERESCO (Federazione Nazionale delle ESCO /Italian 
Association of ESCOs) ortaklığında yürütülmektedir. Projenin temel amaçları aşağıda belirtilmektedir: 

1) Türkiye’deki ve AB ülkelerindeki enerji verimliliği alanında faaliyet gösteren STK’lar arasında iş 
birliği oluşturulması,  

2) Mevcut Enerji Verimliliği Danışmanlık (EVD) şirketlerinin dünyadaki ESCO’lar seviyesine 
yükseltilmesi ve kurumsal kapasitelerinin geliştirilmesi,  

3) Enerji verimliliği ile kendini ödeyen EPS uygulamalarının yaygınlaştırılması ile enerji verimliliği 
alanında uzmanlık ve iş birliğinin geliştirilmesi. 

Projelerin ana ortakları, Türkiye'den Enerji Verimliliği ve Yönetimi Derneği (EYODER), Enerji Hukuku 
Araştırma Enstitüsü (EHAE) ve İtalya'dan FEDERESCO (Federazione Nazionale delle ESCO /İtalyan 
ESCO'lar Derneği)'dir. 

Proje kapsamında toplam 13 faaliyet belirlenmiştir. Projede tanımlanan ve bu raporun hazırlanmasını 
hedefleyen Akademik Danışmanlık ile ilgili başlıca faaliyetler, amacı Türkiye ve AB ESCO ve EPS 
sektörlerindeki STK'lar arasında sinerji ve iş birliğini teşvik etmek olan Hedef 1 kapsamında, Faaliyet 
1.1 ve 1.2 olarak belirtilmiştir 

Faaliyet 1.1: Türkiye ve AB'deki ilgili mevzuatı incelemek ve STK'lar arasında ortak bir yaklaşım ve ortak 
hedefler oluşturmak amaçlı boşluk analizi çalışması 

Açıklama: Belirlenen çalışma konularında ESCO ve EPS alanlarında Türk STK'larının temsilcilerinden ve 
ilgili FEDERESCO temsilcilerinden oluşan üç çalışma grubu oluşturulması amaçlanmıştır. Çalışma 
grupları, STK'lar arasında diyalog oluşturulmasına ve sürdürülmesine katkıda bulunacak ve projenin 
hedeflerine ulaşmasına katkıda bulunacak çıktılar üretecektir. Bunların başında Türkiye piyasasının 
boşluk analizi çalışması gelmektedir. Çalışma grupları üç ana konuda oluşturulmuştur. 

ÇG1: Hukuk  

ÇG2: Finans  

ÇG3: Sigorta 

Çalışma grupları öncelikle çevrimiçi toplantılar gerçekleştirecek ve Faaliyet 1.2’de açıklanan 2 adet yüz 
yüze toplantı yapacaklardır.  

Faaliyet 1.2. EPS sektöründeki iyi uygulamaların aktarılması için Türkiye ve AB'deki STK'lar arasında 
yüz yüze toplantılar düzenlenmesi  

Açıklama: Çalışma grupları için ilki Türkiye’de ikincisi İtalya’da olmak üzere iki adet yüz yüze toplantı 
düzenlenecektir. Ortak bir başlangıç oturumundan sonra her çalışma grubu kendi içinde çalışacaktır. 
Her bir çalışma grubunun ilerlemeler hakkında birbirlerini bilgilendirmeleri ve düzenli iletişim 
sağlamaları için çevrimiçi iletişim platformlarının oluşturulması planlanmaktadır.  
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Beklenen çıktı: 2 adet yüz yüze toplantı, çevrimiçi iletişim platformu ve toplantı notları 

Bu temelde öncelikle masa başı araştırmaları, ardından çalışma gruplarının çalışmaları 
gerçekleştirilmiştir. 

Söz konusu iki faaliyete temel oluşturması amacıyla Faaliyet 1.5 planlanmıştır.  

Faaliyet 1.5. EPS sektörü masa başı boşluk analizi çalışması 

Açıklama: AB'de EPS uygulamasına yönelik en iyi uygulamaların değerlendirilmesi, Türkiye’deki mevcut 
durumun tespiti ve genel bir boşluk analizinin yapılması için masa başı araştırması yapılması 
planlanmıştır. Bu etkinlik aracılığıyla, EYODER üyelerinin çalışma gruplarını kurmadan ve Avrupalı 
muadilleriyle toplantılar düzenlemeden önce EPC bağlamı ve AB üye ülkelerindeki en iyi uygulamaları 
daha yakından tanımaları amaçlanmaktadır. Bu faaliyet Faaliyet 1.1 ve 1.2 için bir alt yapı 
oluşturacaktır. 

Beklenen çıktı: AB ve Türkiye yasal düzenlemeleri kapsamında genel boşluk analizi raporu 

Genel boşluk analizi raporunda hem küresel hem de AB enerji hizmet piyasaları, ESCO ve EPS’ler 
özelinde açıklanmaktadır. Ayrıca, Türkiye için yasal çerçevenin ve ilgili uygulamaların mevcut durumu, 
piyasaya dayalı politika mekanizmaları gibi gelecekteki uygulamaların alana katkısı irdelenmektedir. 

Özellikle enerji verimliliği ve sürdürülebilirlik projelerine yönelik yatırımları arttırmak için STK'lar 
aracılığıyla yönetişimi ve kurumsal kapasiteyi geliştirmeye yönelik özel hedef 2 kapsamında, Faaliyet 
2.1 ve 2.2 de yine akademik danışmanlık hizmeti altında yer almaktadır: 

Faaliyet 2.1. Türkiye’de ESCO ve EPS sektörünün gelişmesine yönelik bir çalıştay yapılması 

Açıklama: Çalışma grupları çalışmalarının tamamlanmasının ardından Türkiye'de bir günlük çalıştay 
düzenlenecektir. Çalıştay ile, ESCO ve EPS sektörleri için Türk mevzuatının iyileştirilmesine yönelik 
politika önerileri üretmek amacıyla Türk ve Avrupalı STK'lar arasında sürdürülebilir diyalog 
güçlendirilecektir. Kamu sektörü-STK diyaloğunu geliştirmek ve EPS alanında AB mevzuatı konusunda 
farkındalığı artırmak için bu çalıştaya kamu sektörü temsilcileri de davet edilecektir. 

Beklenen çıktı: Çalıştay raporu 

Faaliyet 2.2. Politika öneri raporunun hazırlanması ve ilgili kurumlarla paylaşılması 

Açıklama: Faaliyet 1.5, 1.1, 1.2 ve Faaliyet 2.1’in ortak çıktısı olarak, bir politika öneri raporu 
hazırlanacak ve kamu sektörü temsilcileriyle paylaşılacaktır.  

Beklenen çıktı: 3 çalışma grubunun ortak çıktılarını içeren politika öneri raporu 

Bu faaliyetlere ek olarak, özellikle kamu binalarında enerji verimliliği alanında STK'lar arasında 
uzmanlık, beceri ve iş birliklerini kolaylaştırmak amaçlı özel hedef 3 kapsamında, aşağıda açıklanan 
Faaliyet 3.1 de yine akademik danışmanlık hizmeti kapsamındadır: 

Faaliyet 3.1. Proje çıktılarını paylaşmak ve ağ iletişimini teşvik etmek için uluslararası bir etkinlik 
düzenlenmesi 

Açıklama: Türkiye’nin ESCO ve EPS sektöründe AB’ye uyumunu da destekleyecek proje çıktılarının 
tanıtılması için uluslararası paydaşların katılımıyla bir kapanış etkinliği düzenlenmesi planlanmaktadır.  

Beklenen çıktı: Projenin tanıtımı ve sektöre çalışma konuları özelinde katkılarının açıklanmasına 
yönelik oturumlar 

Çalışma grupları ile faaliyetlerin tamamlanmasının ardından tüm çalışma grupları, sektör paydaşları ve 
kamunun katılımıyla çalıştay düzenlenmiş ve çalışma gruplarının çıktıları olgunlaştırılmıştır. Ardından, 
taslak EPC Politika Tavsiye Raporu hazırlanmış ve EIF Dünya Enerji Kongresi ve Fuarı'nda sunulmuştur. 
Kongre sonrasında kongre çıktıları ile EPC Politika Öneri Raporu'na son hali verilmiştir. 
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Tüm ilgili faaliyetlerin çıktılarının sentezi olan bu raporda, giriş bölümünün ardından projenin çalışma 
yöntemi ikinci bölümde, genel boşluk analizi üçüncü bölümde, çalışma gruplarının çıktıları ile İtalya 
örneği dördüncü bölümde ve elde edilen alan bazlı genel çıktılar ise beşinci bölümde açıklanmıştır. 
Altıncı bölümde ise özet politika önerileri ve projenin amacına uygun sivil toplum diyaloğu 
geliştirilmesine yönelik gelecek faaliyet alanları belirtilmiştir.  
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2. Metodoloji 

Projenin metodolojisi Şekil 1’de adım adım gösterilmektedir. 

 

Şekil 1. FACILITEE Metodolojisi 

Her bir adımın ayrıntılı açıklamaları şu şekildedir: 

Masa başı araştırması 

Ön boşluk analizi raporunda, hem küresel hem de Avrupa Birliği enerji hizmet piyasaları, ESCO ve EPS 
kavramları özelinde açıklanmıştır. Ardından, Türkiye’deki ilgili uygulamaların yasal çerçevesi ve mevcut 
durumu irdelenmiştir. Son olarak piyasaya dayalı politika mekanizmaları gibi ESCO ve EPS sektörünün 
gelecek açılımları ve sektörü destekleyen AB Yeşil Mutabakatı tartışılmıştır. 

Çalışma gruplarının faaliyetleri 

Alanında yetkin ve deneyimli uzmanlardan oluşan hukuk, finans ve sigorta olmak üzere üç çalışma 
grubu oluşturulmuştur. 

İlk olarak çalışma gruplarıyla çevrimiçi tanıtım ve planlama toplantıları yapılmıştır. Bu toplantılarda 
masa başı araştırma sonuçları uzmanlara sunulmuştur. Ardından, Türkiye ESCO ve EPS sektöründeki 
boşlukları ortaya çıkarmak için çalışma gruplarıyla çevrimiçi tartışma toplantısı düzenlenmiştir.  

 Daha sonra, masa başı araştırması ve çalışma grubu tartışmalarından elde edilen boşluklar 
derlenmiştir. Belirlenen boşlukların önem ve ortaya çıkma olasılıklarına göre değerlendirilmesi için bir 
boşluk değerlendirme anketi hazırlanmış ve çalışma gruplarının uzmanları tarafından yanıtlanmıştır. 
Ankette uzmanlardan, her bir boşluk için aşağıdaki grafiğin hangi bölgesinin uygun olduğunu 
belirleyerek, belirlenen boşlukları önem ve ortaya çıkma olasılıklarına göre değerlendirmeleri 
istenmiştir (Şekil 2).  
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1. Bölge: Çok olası ve çok önemli (kesinlikle 
dikkate alınmalıdır) 

2. Bölge: Çok olası ancak az önemli (ikincil 
olarak dikkate alınır) 

3. Bölge: Çok önemli ancak az olası (alternatif 
plan/senaryo düşünülebilir) 

4. Bölge: Az önemli ve az olası (gerektiğinde 
dikkate alınır) 

Şekil 2. Boşlukların önem ve ortaya çıkma olasılığına göre değerlendirilmesi 

Anket sonuçları elde edildikten sonra boşlukların çözümü için çalışma grupları ile tartışma toplantıları 
düzenlenmiştir. Birinci bölgedeki boşluklardan başlayarak, her bir boşluğu ortadan kaldıracak veya 
azaltacak çözümler tartışılmıştır. Boşluklar için taslak öneriler alındıktan sonra, Türk ve İtalyan çalışma 
grupları arasında çevrimiçi toplantılar düzenlenmiştir. Yüz yüze görüşmelerde, EYODER ve Türk çalışma 
gruplarının yanı sıra Federesco ve İtalyan çalışma gruplarının da katılımıyla bilgi alışverişinde 
bulunulmuştur. İtalyan uzman grupları, İtalyan EVD ve EPS sektörlerindeki boşlukları ve önerilen 
çözümleri paylaşmıştır. Ayrıca yüz yüze görüşmelerde her iki ülkedeki EVD ve EPS sektörlerindeki 
mevcut durumlar (yönetmelikler, sorunlar, destekler vb.) karşılıklı olarak sunulmuştur. 

Çalıştay 

Çalışma gruplarıyla tüm faaliyetlerin tamamlanmasının ardından EYODER, EHAE, Federesco, Türk ve 
İtalyan çalışma grupları, ESCO'lar, STK'lar, bakanlık temsilcileri ve EPS'leri gerçekleştiren kamu 
çalışanlarının katılımıyla hibrit bir çalıştay düzenlenmiştir. Çalıştayda, çalışma gruplarının genel çıktıları 
ile ilave konular tartışılarak projenin sonuçları olgunlaştırılmıştır. 

Uluslararası etkinlik 

Çalıştayın ardından taslak EPS Politika Öneri Raporu hazırlanmış ve “Energy is Future (EIF) Dünya Enerji 
Kongresi ve Fuarı”nda sunulmuştur. Ayrıca kongrede hem FACILITEE projesinin tanıtımı yapılmış hem 
de EYODER, EHAE, Federesco ve çalışma grubu katılımcılarının katılımıyla her çalışma grubunun 
sonuçlarının tartışıldığı üç panel düzenlenmiştir. Kongre sonrasında elde edilen çıktılar ile EPS Politika 
Öneri Raporu'na son hali verilmiştir. 

 

 

 

  



 

10 
 

3. Ön Boşluk Analizi 

3.1. Küresel Enerji Hizmet Piyasaları 

Uluslararası Enerji Ajansı (International Energy Agency / IEA) tarafından yapılan bir çalışmaya göre, 
ekonomik bağlamda enerji verimliliğinin önemli bir ölçüsü olan küresel birincil enerji yoğunluğu, 
2020'de %0,5 oranında düşmüştür. 2021 yılında bu azalmanın %1,9 olması beklenmektedir (Şekil 3). 
Son beş yıllık dönemde yılda ortalama %1,3 oranında düşüş gerçekleşmesine rağmen, mevcut durum 
“Net Sıfır - 2020-2030 ” senaryosunda yer alan %4 azalma hedefinin oldukça altında kalmaktadır [1-2]. 

 

Şekil 3. Küresel birinci enerji yoğunluğu değişimi, 2011-2021 [1] 

2020 ve 2021'de küresel boyutta enerji, çevre, sosyal ve ekonomik eğilimleri şekillendiren Covid-19 
pandemisinin etkisiyle enerji yoğunluğunda sürdürülebilir bir iyileşmenin sağlanabilmesi için ülkelerin 
verimliliğe yönelik iklim hedefleriyle uyumlu eylem planlarının ve yatırım hedeflerinin gerçekleşmesi 
büyük önem taşımaktadır. 

Bu kapsamda, enerji verimliliğiyle ilgili yatırımların 2021'de %10 artarak yaklaşık 300 milyar ABD dolar 
değerine ulaşması öngörüsü vardır (Şekil 4). Bu beklenen artış özellikle Avrupa'da yoğunlaşmıştır. Bu 
gelişimin temel nedenleri; 2020'de, özellikle Avrupa'da bina sektörüne yönelik uygulamaya dönük 
daha katı standartlar içeren mevzuat düzenlemeleri, artan enerji verimliliği uygulamaları ve 
gerçekleşen yüksek bütçeli yatırımlardır. Ancak, UEA'nın 2050 Net Sıfır Emisyon Senaryosu hedeflerine 
ulaşmak için, toplam yıllık yatırımın 2030'a kadar üç katına çıkması gerekmektedir [2]. 
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Şekil 4. Küresel enerji verimliliği yatırımları, 2015-2021 [1] 

2050 Net Sıfır Emisyon Senaryosunda, küresel enerji yoğunluğunun 2030'a kadar %35 oranında 
iyileşmesi beklenmektedir. Bu iyileşme, elektrifikasyon ve davranış değişikliği gibi ilgili önlemlerle 
birlikte enerji verimliliği odaklıdır. Ayrıca, rüzgar ve güneş enerjisi gibi temiz enerji kaynaklarındaki 
büyümenin de etkisi bulunmaktadır. Sonuç olarak 2050 Net Sıfır Emisyon Senaryosu, küresel 
ekonominin 2030'a kadar, artan nüfus ve gelir seviyeleri nedeniyle %40 büyürken, %7 daha az enerji 
kullanmasını öngörmektedir (Şekil 5). 

 

Şekil 5. UEA 2050 Net Sıfır Emisyon Senaryosu- makro ekonomi ve enerji göstergeleri, 2020-2030 [2] 
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Şekil 6, karbondioksit (CO2) azaltımı ile birlikte sektörel bazda (bina, ulaşım, sanayi, elektrik ve ısı vb.) 
2050 yılına kadar net sıfıra doğru önemli kilometre taşlarını göstermektedir. Örneğin bina sektörü için 
bu önemli dönüm noktaları aşağıda sıralanmaktadır: 

 2025 – fosil yakıtlı kazanların satışlarının yasaklanması 

 2030 – tüm yeni binaların sıfır karbon hedefine uygun olarak yapılması 

 2035 – piyasada satılan elektrikli aletlerin ve soğutma ünitelerinin en üst seviyede enerji 
verimli olması 

 2040 – Mevcut binaların %50'sinin sıfır karbon hedefine göre yenilenmesi 

 2045 – Isıtma talebinin %50'sinin ısı pompalarıyla karşılanması 

 2050 – Binaların %85'inden fazlasının sıfır karbon hedefine uygun olması 

Şekil 6. Sıfır emisyon hedefine doğru dönüm noktaları, 2020-2050 [2] 
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Bu önemli kilometre taşlarına ulaşmak için enerji piyasasının en önemli aktörlerinden biri enerji 
hizmeti şirketleri(ESCO)dir. ESCO'lar, özellikle talep tarafında projelerin geliştirilmesine, projelere para 
sağlanmasına ve uygulanmasına yönelik çalışmalar gerçekleştirmektedir. Küresel ESCO piyasası 
2020'de yaklaşık %6 artarak 33 milyar ABD dolar seviyesine ulaşmıştır. Şekil 7'den de görülebileceği 
gibi, bu büyüme esas olarak Covid-19 pandemisine rağmen, yatırımın %12 arttığı Çin merkezlidir. Bu 
süreçte Amerika Birleşik Devletleri, Avrupa piyasalarıyla gelişmekte olan piyasalar dahil olmak üzere 
diğer ESCO piyasalarının hacimleri ya sabit kalmış ya da daralmıştır. 2020 boyunca, kısıtlamalar 
nedeniyle ESCO faaliyetleri daha fazla kesintiye uğramıştır.  

Çin ESCO Derneği’nin (EMCA) belirttiği gibi, ESCO'lar sürdürülebilir bir piyasa sağlamak için hızla 
çevrimiçi araçları ve uzaktan kontrol uygulamalarını kullanmaya başlamışlardır. Başka bir deyişle, 
Çin’de aktif ESCO’lar 2020 yılını akıllı teknolojilerin daha fazla kullanımı yoluyla iş modellerini 
güncellemek için bir fırsat olarak değerlendirmiştir. Çin hükümeti ayrıca, ESCO sektöründeki bu gelişimi 
desteklemek için Mayıs 2020'de ek vergi teşviklerini uygulamaya koymuştur [1]. 

 

Şekil 7. Küresel ESCO piyasası, 2015-2020 [1] 

Ayrıca, ülkeler ve bölgeler arasında ESCO piyasalarında hedef sektörler bakımından dikkate değer 
farklılıklar bulunmaktadır. Özellikle, ESCO’lara ve en önemli uygulama araçları olan enerji performans 
sözleşmelerine (EPS) yönelik politik, yasal ve teknik yeterlilik kriterleri bu konuda belirleyicidir [3]. Şekil 
8’den de görülebileceği gibi Asya piyasasında sanayi sektörüne yönelik uygulamalar çoğunlukta iken 
ABD ve Avrupa’da konut-dışı binalara yönelik faaliyetler daha yoğundur. 
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Şekil 8. ESCO’ların nihai tüketim sektörlerine göre kazançları 2018 [3] 

İlgili politikaların, desteklerin diğer bir etkisi de ESCO faaliyetlerinin kamu ya da özel sektör odaklı 
olmasıdır (Şekil 9). Örneğin Çin’de, özel sektöre yönelik uygulamalar daha fazla iken kamu ihale 
politikaları kamu sektörü uygulamalarını zorlaştırmaktadır. ABD’de ise, kamunun uygun koşullarda 
borçlanabilmesi nedeniyle faaliyetler kamu sektörüne yoğunlaşmaktadır. Benzer şekilde, Avrupa’da da 
yasal düzenlemelerin etkisiyle kamu sektörü projeleri daha fazladır. 

 

Şekil 9. Kamu veya özel sektör projelerine göre ESCO kazançları, 2018 [3] 
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ESCO uygulamalarında en yaygın olarak kullanılan EPS türleri, (1) paylaşımlı tasarruf veya (2) garantili 
tasarruf sözleşmeleridir. Ülkeler ve bölgeler arasında değişiklik gösteren ulusal politikalar, yasal 
düzenlemeler ve muhasebe kuralları, bir ülke içinde hangi tür EPS'lerin tercih edildiğini belirler (Şekil 
10). Japonya piyasasında %50'den fazla paylaşımlı tasarruf sözleşmesi kullanılırken, diğer Asya 
ülkelerinde performans sözleşmelerinin %80'inden fazlası garantili tasarruf sözleşmesidir. ABD, 
Avrupa ve Orta Doğu pazarlarında da, garantili tasarruf sözleşmesi yoğun bir şekilde kullanılmaktadır 
[4]. Bir sözleşme türünün diğerine tercih edilmesine çeşitli faktörler etki etmektedir: genellikle, ulusal 
boyutta sürdürülebilir bir bankacılık yapısına sahip daha gelişmiş piyasalarda garantili tasarruf 
modelleri kullanılmaktadır [6].  

Ek olarak, Şekil 10'dan da görülebileceği gibi, Enerji Tedarik Sözleşmesi (ESC) yeni ve mevcut kamu, 
endüstriyel ve ticari binalarda tercih edilebilmektedir. Bu sözleşmede de ana amaç, nihai enerji 
talebinde bir azalma sağlamaktır, ancak verimlilik genellikle enerji tedarik sistemiyle sınırlıdır. Başka 
bir deyişle, ESCO, EPS kapsamında bir bina sahibine veya binaya uzun vadeli bir sözleşme kapsamında 
elektrik, ısı veya buhar gibi faydalı enerji sağlanır. Bu nedenle, nihai enerji talebini azaltmak ESCO'nun 
çıkarınadır. Gösterge olarak sağlanan enerji Megavat saat cinsinden ölçülür ve doğrulanır. EPS’ler, tipik 
olarak on ila on beş yıllık uzun vadeli sözleşmelerdir [5]. 

 

Şekil 10. EPS türüne göre ESCO kazançları, 2018 [3] 

Genel olarak sözleşmelerde üçüncü taraf finansmanını sağlamak için uygulanan verimlilik önlemlerinin 
performansıyla ilgili belirsizliği ortadan kaldırmak gerekmektedir. Bu noktada, enerji tasarruf sigortası, 
enerji verimliliği projesinin riskini azaltmanın bir yolu olarak az sayıda finansal kuruluş, özel şirket ve 
sigorta şirketi tarafından sunulan bir çözüm olarak ortaya çıkmıştır. Sigorta özellikle ESCO'lar veya 
kredibilitesi zayıf olan veya üçüncü taraf finansmanı sağlama imkanı olmayan küçük işletmeler için 
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yararlıdır. Sigorta sektörünün gelişmesi, daha fazla finansörün piyasaya girmesini destekleyecek, 
rekabeti de artıracaktır. Burada kilit nokta sigorta sektörünün enerji verimliliği proje risklerini 
anlamasıdır [4]. 

 

 

Şekil 11. Kredi riski sigortası [4] 

Tipik olarak, sigorta şirketleri tarafından sunulan iki tür sigorta ürünü vardır: kredi (Şekil 11) ve teknik 
(Şekil 12) risk sigortaları. Kredi riski sigortasında, sigorta şirketi bir projenin kredi riskini üstlenir ve 
böylece müşterinin kredi temerrüdü durumunda ESCO'ya borçlanılan geri ödemelerin devamını sağlar. 
Teknik risk sigortası kapsamında ise, sigorta şirketi verimlilik projeleriyle ilgili teknik riski üstlenerek 
taahhüt edilen enerji tasarrufunun sağlanamaması durumunda ESCO'yu garanti altına alır. 

 

 

Şekil 12. Teknik risk sigortası [4] 
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3.2. AB Enerji Hizmet Piyasası 

Bu bölümde AB ESCO ve EPS sektörü ile ilgili yasal düzenlemeler açıklanarak “Driving Investment in 
Energy Efficiency Services Through Quality Assurance - QualitEE Projesi (2017-2020)” özelinde AB 
enerji hizmet piyasasının genel durum değerlendirmesi yapılmaktadır. 

 3.2.1. Yasal Düzenlemeler 

 AB’de ESCO ve EPS sektörü ile enerji hizmet piyasasının geliştirilmesine yönelik “Enerji Verimliliği” ile 
“Binalarda Enerji Performansı” Direktifleri temel yasal düzenlemelerdir.   

2012/27/EU – 2018/2002/EU Enerji Verimliliği Direktifi (EED): bu direktif, Birliğin enerji verimliliği 
hedefine ulaşılmasını sağlamak için enerji verimliliğinin teşvik edilmesine yönelik ortak bir önlem 
çerçevesi oluşturmaktadır. Enerji hizmet piyasasının gelişmesi önündeki engelleri aşmak için belli başlı 
kurallar içerir. Bu alanda gösterge niteliğindeki ulusal enerji verimliliği hedeflerinin oluşturulmasını, 
kamu binalarının yenilenmesini, kamu hizmetleri için enerji etütleri dahil olmak üzere enerji verimlilik 
önlemlerinin uygulanmasını gerektirmektedir. EED'nin XIII. Ek'i, garanti edilen enerji tasarruflarının 
kamu kurumları için EPS ile sağlanmasına atıfta bulunmaktadır. Buna ek olarak, EED'nin 18. Maddesi 
bir EPS projesine ilişkin net kalite kriterlerinin geliştirilmesine vurgu yapmaktadır. Bu yolla, Birlik 
dahilinde konu ile ilgili uzmanlar arasında ortak bir EPS anlayışının oluşmasına katkıda bulunulmuştur 
[7]. 

2010/31/EU Binalarda Enerji Performansı Direktifi (EPBD): bu direktif, binaların enerji performansının 
iyileştirilmesini destekleyen temel politika aracıdır. EPBD, binaların enerji performans sertifikasyonu; 
ısıtma ve iklimlendirme sistemlerinin denetimi; yeni binalar ve büyük ölçekte yenilenen mevcut binalar 
için belirlenen enerji performansı gerekliliklerini belirtmektedir. Sorumlu tarafların belirtilen 
gerekliliklere uymak için gerçekleştirecekleri verimlilik çalışmaları enerji hizmet piyasasını destekleyici 
niteliktedir. Temmuz 2018'de, 2050 yılına kadar karbondan arındırılmış bir bina stoğu vizyonuyla 
mevcut binaların uygun maliyetli yenilenmesini hızlandırmayı hedefleyerek revize edilmiştir. Akıllı 
teknolojileri ve teknik bazda bina sistemlerini (otomasyon dahil) geliştirmek için yeni hükümler de 
getirilmiştir [7]. 

Yasal düzenlemelere ek olarak, enerji hizmet piyasası ile ilgili iki önemli standart aşağıda 
açıklanmaktadır. 

EN 15900:2010 Enerji verimliliği hizmetleri, tanımlar ve gereksinimler, bu standart, enerji verimliliği 
hizmetlerini, enerji verimliliğinin arttırılmasına yönelik belirlenen performans kriterleri doğrultusunda 
uygulamalar olarak tanımlamaktadır. EN 15900:2010'a göre enerji verimliliği hizmeti kapsamı, enerji 
etüdü, uygulama projesi ve elde edilen enerji tasarruflarının ölçülmesi ve doğrulanmasını içerecektir 
ve bu amaçla uyulması gerekli prosedürler yine standartta yer almaktadır. Gerçekleşecek enerji 
verimliliğinin arttırılması, yapılacak sözleşmeyle kararlaştırılan yöntemlerle belirlenen bir süre 
boyunca ölçülmeli ve doğrulanmalıdır [7]. 

EN 16212:2012 Enerji Verimliliği ve Tasarruflarının Hesaplanması, bu standart, yukarıdan aşağıya (top-
down) ve aşağıdan yukarıya (bottom-up) yöntemlerle enerji verimliliği ve enerji tasarrufu 
hesaplamaları için genel bir yaklaşım sağlamaktadır. Binalarda, cihazlarda, endüstriyel süreçlerde vb. 
enerji tasarrufu hesaplamaları için geçerlidir. Başka bir deyişle, talep tarafında sağlanan enerji 
tasarrufunu kapsamaktadır. Standardın, gerçekleşen tasarrufların nihai değerlendirmeleri ile beklenen 
tasarrufların ön değerlendirmeleri için kullanılması amaçlanmıştır [7]. 

3.2.2. QualitEE Projesi 

Driving Investment in Energy Efficiency Services Through Quality Assurance - QualitEE Projesi (2017-
2020): Proje, AB içinde bina sektöründe enerji verimliliği hizmetlerine yapılan yatırımı ve hizmet 
sağlayıcılara olan güveni artırmayı hedeflemektedir. Bu amaçlara ulaşmak için, kalite değerlendirme 
kriterleri ve örnek iş modelleri geliştirilmiştir. QualitEE Konsorsiyumu, 18 Avrupa ülkesini kapsayan 12 
ortak kuruluş ile birlikte önemli ve etkin finans kurumlarından, kamu kurumlarından, ticaret 
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birliklerinden ve belgelendirme kuruluşlarından katılan toplam 59 destekleyici kuruluştan 
oluşmaktadır. Buna ek olarak, Avrupa Standartlar Komisyonları’nın (CEN/CENELEC) dahil olduğu bir 
uzman danışma kurulu da mevcuttur. Bu projede, Avusturya (AT), Belçika (BE), Bulgaristan (BG), Çek 
Cumhuriyeti (CZ), Fransa (FR), Almanya (DE), Yunanistan (EL), İtalya (IT), Letonya (LV), Hollanda (NL), 
Portekiz (PT), Slovakya (SK), Slovenya (SI), İspanya (ES) ve Birleşik Krallık (UK) olmak üzere toplam 15 
ülkeden katılımcılara yönelik bir anket çalışması yapılmıştır. Ankete, 53'ü yalnızca EPS, 11'i yalnızca 
enerji hizmet sektörü ve 45'i hem EPS hem de enerji hizmet sektörlerinde faaliyet gösteren toplam 
109 ESCO temsilcisi katılmıştır. Bu katılımcı grubuna ek olarak 79 enerji verimliliği hizmet sağlayıcısı 
bulunmaktadır ve bunların 37'si yalnızca EPS piyasasında, 17'si yalnızca enerji hizmet sektöründe ve 
25'i hem EPS hem de enerji hizmet sektörlerinde faaliyet göstermektedir. Anket çalışmasından çıkan 
ana sonuçlar aşağıda açıklanmıştır: 

 Ülkelerindeki EPS piyasasının durumu ile ilgili olarak, yanıt verenlerin yarısından fazlası (%53) 
son 12 ayda büyüme kaydedildiğini ifade etmişlerdir. Bunların arasında, %14'ü %6 ve üzeri bir 
büyüme %39'u %1-%5 arası bir büyüme oranı belirtmişlerdir. Buna karşın, katılımcıların %10'u 
piyasanın daraldığını, %36'sı küçük veya hiç değişiklik olmadığını söylemişlerdir (Şekil 13). 

 

Şekil 13. 12 aylık dönemde ülkelerin ulusal EPS piyaşalarındaki değişim (2017) [7] 

 Ankete katılanların %63’ü son 12 ayda bir ile beş EPS projesine dahil olmuştur. %15'i ise altı 
ile on adet projeye dahil olduğunu, diğer %15 de herhangi bir EPS projesinde çalışmadıklarını 
belirtmişlerdir (Şekil 14). 
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Şekil 14. 12 aylık dönemde sözleşmesi imzalanan EPS projeleri (2017) [7] 

 Katılımcıların %67'si EPS projelerinde 1 milyon EURO’nun altında yatırım olduğunu 
belirtmişlerdir. Yalnızca %4 oranında katılımcı 5 milyon EURO'yu aşan yatırımların mevcut 
olduğunu ifade etmiştir (Şekil 15). 

 

Şekil 15. EPS sözleşmerinin yatırım miktarları (2017) [7] 

 Ankete katılanların %55’i dahil oldukları EPS projelerinin en yaygın uygulama süresinin beş ile 
on yıl arasında olduğu konusunda hemfikirdir (Şekil 16). Katılımcıların yaklaşık beşte biri 
ağırlıklı olarak sözleşme süresi beş yıldan kısa olan projelerde, %22'si ise süresi 11-15 yıl 
arasında olan projelerde çalışmaktadır. 
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Şekil 16. EPS projelerinin uygulama süreleri (2017) [7] 

 Ankete katılan katılımcıların ulusal EPS piyasalarında en fazla garantili tasarruf modeli, 
kullanılmaktadır (Şekil 17). Diğer yandan, ankete katılanların beşte biri yalnızca paylaşımlı 
tasarruf modelini kullanırken %30 oranında katılımcı projelerinde her iki modeli de 
uyguladıklarını belirtmişlerdir. 

 

Şekil 17. EPS projelerindeki sözleşme tipleri (2017) [7] 

 Anket, kamu sektörünün EPS piyasalarına yön verdiğini doğrulamaktadır. %64 oranında 
katılımcı müşterilerinin çoğunlukla belediyeler olduğunu belirtmiştir (Şekil 18). Genel olarak 
belediyeleri, kamu sektörünün diğer iki kilit alanı olarak eğitim (%41) ve sağlık (%34) takip 
etmektedir. Özel sektörde ise en yüksek pay (%34) sanayi sektörüne aittir. 
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Şekil 18. EPS projelerinin sektörel dağılımı (2017) [7] 

 Ankete katılanların %71’i EPS hizmet sağlayıcısının aynı zamanda enerji tasarrufu performans 
analizinden (ölçme ve doğrulama) sorumlu olduğunu vurgularken, yanıt verenlerin yalnızca 
%23'ü üçüncü bir tarafın bu analizi yaptığını belirtmiştir (Şekil 19). Bazı durumlarda müşteriler, 
performans raporlaması yapmak veya EPS hizmet sağlayıcısının raporlamasının doğrulanması 
için bağımsız bir üçüncü taraf kullanmayı tercih edebilmektedir. Bu uygulama, EPS hizmet 
sağlayıcısının enerji tasarrufu garantisi kapsamında ücretlerini tahsil edebilmesi adına 
raporlamanın güvenilirliğini de sağlayabilmektedir. 
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Şekil 19. EPS projelerinde enerji tasarrufu performans analizi (2017) [7] 

 Şekil 20'den de anlaşılacağı gibi, EPS piyasasının gelişmesinin önündeki en büyük engeller 
“kavram karmaşıklığı/bilgi eksikliği” ve “güven eksikliği”dir.  

 

Şekil 20. EPS piyasasının gelişmesinin önündeki engeller (2017) [7] 

 Katılımcılar dahil oldukları EPS projelerinde en çok kullanılan finansman türlerinin hizmet 
sağlayıcının borçlanması (%38), müşteri borçlanması (%34) ve hizmet sağlayıcı iç finansmanı 
(%33) olduğunu belirtmişlerdir (Şekil 21). Burada anket katılımcıları birden fazla seçeneği 
işaretleyebildikleri için %28 oranında hibe ve sübvansiyonları belirtmişse de, bunlar 
çoğunlukla diğer finansman kaynaklarıyla birlikte yer almaktadır. Diğer yandan, finans 
kurumları yöntemin hizmet sağlayıcının (%35) veya müşterinin (%35) borç alması şeklinde 
olduğunu ifade etmişlerdir. (Şekil 21). Buna ek olarak %35 oranında alacakların satın alınması 
– refinansman uygulamaları olduğunu da belirtmişlerdir. 
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Şekil 21. EPS projelerinde finansman yöntemleri (2017) [7] 

 Ankete katılanların genel görüşü, EPS projelerine yönelik finansman elde etmenin "zor" (%54) 
veya "çok zor" (%12) olduğu yönündedir. Uygulanabilir finansman elde etmek, yanıt 
verenlerin yalnızca %29'u tarafından "kolay" olarak belirtilmiştir (Şekil 22). 

 

Şekil 22. EPS projelerine yönelik finansmana erişilebilirlik (2017) [7] 

 Anket kapsamında yer alan finans kurumları (Fransa ve Hollanda hariç) oybirliğiyle, EPS 
projelerine finansman için kredibilitenin sağlanmasının gerekli temel koşul olduğunu 
belirtmişlerdir (Şekil 23). Buna ek olarak, hizmet sağlayıcının güvenilir olması (%76), projenin 
hukuksal açıdan yeterli olması (tüm yasal gerekliliklere uyması) (%76), sözleşmenin haklar, 
cezalar, ödemeler ve riskli durumları (örneğin iflas) da içerecek şekilde iyi formüle edilmesi 
(%76) de önemli koşullar arasındadır. Her ne kadar daha az ilgili faktörler gibi görünse de 
risklerin paylaşılması (%50) ve projenin bütünlüğü (%44) de dikkate alınmalıdır. 
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Şekil 23. EPS projelerinde finansmana erişebilmek için sağlanması gerekli koşullar (2017) [7] 

 

3.3. Türkiye’de Enerji Hizmet Piyasası 

Küresel ve AB özelinde enerji hizmet piyasalarının ESCO/EPS sektörleri odağında 
değerlendirilmesinden sonra, Türkiye’deki mevcut durum ve ileriye dönük fırsatlar bu bölümde 
açıklanmaktadır. 

 

3.3.1. Mevcut Yasal Düzenlemeler ve Uygulamalar 

Türkiye'de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB), enerji hizmet piyasasından sorumlu ana kamu 
kurumudur. Ayrıca, 2011 yılı öncesinde Elektrik İşleri Etüt İdaresi (EİE) Genel Müdürlüğü piyasa 
oluşumu için sekreterya görevini yürütmekteydi. 11 Ekim 2011 tarihinde 28103 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan 662 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile EİE kapatılmış ve yetkileri Yenilenebilir Enerji 
Genel Müdürlüğü’ne devredilmiştir [8]. 07 Ağustos 2019 tarih ve 30855 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanan 27 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi doğrultusunda ise Yenilenebilir Enerji Genel 
Müdürlüğü, ETKB bünyesinde “Enerji Verimliliği ve Çevre Daire Başkanlığı (EVÇED)” olarak yeniden 
yapılandırılmıştır [9]. 

 

Türkiye'de enerji verimliliğine ilişkin temel yasal düzenleme olan 5627 sayılı Enerji Verimliliği Kanunu 
[10] 18/04/2007 tarihinde kabul edilmiş ve 2/5/2007 tarih ve 26510 sayılı Resmi Gazete'de 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir [10]. Kanun'un amacı; "enerji kaynaklarının ve enerjinin kullanımında 
verimliliğin artırılması, israfının önlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi üzerindeki yükünün 
hafifletilmesi ve çevrenin korunması" olarak tanımlanmaktadır. Kanun, enerji verimliliği ile ilgili 
paydaşların tanımı ve yetkilendirilmesi, eğitim, bilinçlendirme ve uygulama esasları, destekler, idari 
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yaptırımlar gibi konularda uyulacak usul ve esasları içermekte ve “enerji verimliliği danışmanlık şirketi” 
ile "enerji performans sözleşmesi" gibi önemli kavramları tanımlamaktadır.  

 

Kanun'da enerji verimliliği çalışmalarının yürütülmesi için enerji hizmet şirketleri “enerji verimliliği 
danışmanlık (EVD) şirketleri” olarak tanımlanmıştır. EVD firmaları, sanayi ve binalar ile yapılan hizmet 
anlaşmaları doğrultusunda etüt ve danışmanlık faaliyetleri yürütebilmektedir. Burada etüt “enerji 
verimliliğinin artırılmasına yönelik olanakların ortaya çıkarılması amacıyla yapılan ve bilgi toplama, 
ölçme, değerlendirme ve raporlama aşamalarından oluşan çalışmalar” olarak tanımlanmaktadır. Etüt 
ile enerji verimliliği önlemleri belirlendikten sonra enerji verimliliği uygulama projesi hazırlanabilir. 
Proje sonunda belli bir oranda enerji tasarrufu sağlanması beklenmektedir. EVD firmaları taahhüt 
ettikleri ve elde ettikleri enerji tasarruf miktarlarını proje öncesi ve sonrasında yapacakları ölçümlerle 
kanıtlamak zorundadır. 

 

EVD firmalarının uygulama projesi için yapabileceği anlaşma türlerinden biri “enerji performans 
sözleşmesi (EPS)” olup, Kanun'da “uygulama projesi sonrasında elde edilecek enerji tasarrufunu 
garanti altına alarak bu tasarruflarla harcamaların ödenmesi zaman çizelgesine dayanan sözleşme” 
olarak tanımlanmaktadır. Ayrıca 27/3/2018 tarihli ve 7103 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan “Vergi 
Kanunları ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun”un 
77. maddesinde daha kapsamlı bir açıklama yapılmıştır [11]. Böylelikle, kamu kurum ve kuruluşlarının 
da sözleşme süresi 15 yılı geçmemek kaydıyla enerji performans sözleşmesi yapabileceği belirtilmiştir. 
Enerji performans sözleşmesinin ödemesi, enerji alım giderlerinin yapıldığı bütçeden yapılacak ve yıllık 
toplam ödemeler garanti edilen tasarruf tutarını geçmeyecektir. 

 

15/08/2019 tarihli ve 2019/18 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararı ile yıllık toplam enerji tüketimi 250 Ton 
Eşdeğer Petrol (TEP) ve üzeri veya toplam inşaat alanı 10.000 m2 ve üzeri olan kamu binalarına 2023 
yılı sonuna kadar %15 enerji tasarrufu hedefi verilmiştir [12]. Bu amaçla, 21 Ağustos 2020 tarih ve 
31220 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ile yapılacak uygulamalarda 
enerji performans sözleşmelerinin kullanılacağı açıklanmıştır [13]. Bu kararnameye göre kamu 
binalarında enerji verimliliği uygulamaları için enerji performans sözleşmelerinin kullanılmasının önü 
açılarak geri ödeme süresi uzun olan yatırımlar mümkün olmuştur. 

 

2023 yılı için enerji verimliliği ile ilgili eylem, strateji ve hedefler “Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı 
(UEVEP) 2017-2023”te belirtilmiştir [14]. UEVEP kapsamında, binalar ve hizmetler, enerji, ulaşım, 
sanayi ve teknoloji, tarım ve kesişen (yatay) olmak üzere 6 kategoride tanımlanan 55 eylem ile 
Türkiye'nin birincil enerji tüketiminin %14 oranında azaltılması hedeflenmektedir. Ayrıca 2023 yılına 
kadar 10,9 milyar ABD doları yatırımla 23,9 MTEP kümülatif enerji tasarrufu elde edilmesi 
beklenmektedir. Bu değer 2033 yılına kadar kümülatif olarak genişletilebilecektir. UEVEP’de 2040 
yılına kadar enerji verimliliği uygulamalarının sürekliliğinin sağlanması için ek olarak 2017 yılı fiyatlarına 
göre 30,2 milyar ABD doları yatırım gerekeceği de ifade edilmiştir. Bu hesaplamalarda, uygulamaların 
ortalama geri ödeme süresinin 7 yıl olarak alındığı belirtilmiştir.  
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Tablo 1, UEVEP’de yer alan EVD ve EPS sektörlerine yönelik olan eylemleri özetlemektedir.  

Tablo 1. UEVEP’de EVD ve EPS sektörlerine yönelik eylemler 

Sektör Eylem 

  

  

  

Kesişen (Yatay) konular 

Y1. Enerji yönetim sistemlerinin kurulması ve 
etkinliğinin arttırılması (TS ISO 50001) 

Y4. Enerji verimliliği projelerinde teknik, hukuki 
ve finansal hususları içeren kılavuz, tip sözleşme 
vb. altlıkların oluşturulması 

Y9. Enerji verimliliği etütlerinin arttırılması 

Binalar B10. Mevcut kamu binalarında enerji 
performansının iyileştirilmesi 

Sanayi S6. Sanayide enerji tasarruf potansiyeli 
haritasının çıkarılması 

S7. Gönüllü anlaşmaların iyileştirilmesi 

Enerji E7. Genel aydınlatmada enerji verimliliğinin 
arttırılması 

Tabloda belirtilen eylemler arasında direk EPS sektörü ile ilgili olanlar aşağıda detaylı açıklanmaktadır.  

Y4. Enerji verimliliği projelerinde teknik, hukuki ve finansal hususları içeren kılavuz, tip sözleşme vb. 
altlıkların oluşturulması: 

Amaç: Enerji verimliliğinin artırılması ve hızlı bir şekilde hayata geçirilmesi amacıyla teknik, hukuki ve 
finansal hususları içeren kılavuz, tip sözleşme, belgelendirme ve benzeri alt yapı oluşturularak ve 
sektöre yön verecek bir çerçeve geliştirilerek, tüketicilerin enerji verimliliği hizmet sektöründen azami 
derecede faydalanabilmesidir. 

EVD faaliyetlerinin standardize edilmesi ve finansman tarafının güçlendirilmesi ile sundukları 
hizmetlerin kalitesi artacak, enerji verimliliği hizmetlerinin daha kolay finanse edilebilmesi ve 
yaygınlaşabilmesi sağlanacaktır.  

Yürütülecek Faaliyetler: 

 Kolay anlaşılan, net maddelerden oluşan standart sözleşme ve yönergeler hazırlanacak, 
standart sözleşme formları, proje süreçleri, araçları ve şablonları oluşturulacaktır.  

 Enerji Performans Sözleşmesi için sigorta sistemini de içerecek şekilde örnek projeler 
belirlenecek, sözleşme şablonları oluşturulacaktır. 

 EVD’lerin kapasitelerinin geliştirilmesine yönelik teknik eğitimler sağlanacak ve enerji 
verimliliği yatırımlarının özendirilmesi amacıyla başarılı örnek uygulamaların ve en iyi 
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uygulamaların tanıtıldığı çeşitli sektörlere hitaben kurs, konferans ve seminerler 
düzenlenecektir. 

 Enerji verimliliği projelerinden elde edilen enerji tasarruflarının teminat olarak 
kullanılabilmesine yönelik faaliyetler yürütülecektir. 

 Enerji verimliliği projelerinin desteklenmesi konusunda EVD’ler ile finansman kurumları 
arasında bir işbirliği çerçevesi oluşturulacaktır. EVD’lerin Türkiye’deki iş modellerine uyan bir 
finansal program geliştirilip özellikle küçük ve orta boy EVD’ler için bu sektörün gelişmesine 
olanak veren yeni finansman destek mekanizmaları belirlenecektir. 

Çıktılar ve Göstergeler: 

Teknik, hukuki ve finansal hususları içeren altlıkların hazırlanması, enerji verimliliği projelerinde artış  

Sorumlu Kurum: ETKB 

İlgili Kurum/Kuruluş: Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı (ÇŞİDB), Sanayi ve Teknoloji 
Bakanlığı, Ulaştırma Bakanlığı, EVD şirketleri, Finansman Kuruluşları  

Zaman Planı: 2017 ve 2018 yıllarında ihtiyaç analizi ve mevzuat çalışması yapılarak 2019 yılında eylemin 
uygulamasına geçilecektir. 

B10. Mevcut kamu binalarında enerji performansının iyileştirilmesi: 

Amaç: Enerji verimliliği önlemleri için gerekli yatırımların tasarruflar ile karşılanmasına olanak 
sağlayan Enerji Performans Sözleşmeleri (EPS) kullanılarak kamu binalarında enerji verimliliği 
yatırımlarının artırılmasıdır. 

Yürütülecek Faaliyetler: 

 Kamu binalarının uzun vadeli sözleşme yapabilmelerine imkân sağlayabilecek mevzuat 
düzenlemesi yapılacaktır. 

 Tip EPS şablonları oluşturulacaktır. 

 EVD’lerin teknik ve finansal kapasitelerinin artırılması sağlanacaktır.  

 Kontrol ve doğrulama mekanizması oluşturulacaktır.  

Çıktılar ve Göstergeler: 

Mevzuat düzenlemesi, tip EPS şablonları ve kontrol ve doğrulama mekanizması oluşturulması, 
sağlanan tasarruf miktarı  

Sorumlu Kurum: ETKB 

İlgili Kurum/Kuruluş: Hazine ve Maliye Bakanlığı, Finansman Kuruluşları, EVD şirketleri 

Zaman Planı: 2018 yılında teknik ve idari altyapı çalışmaları yapılacaktır. 2019 yılında uygulamaya 
geçilecektir. 

E7. Genel aydınlatmada enerji verimliliğinin arttırılması: 

Amaç: Genel aydınlatmada kullanılan armatürlerinin verimli armatürlerle değiştirilmesidir. 

Yürütülecek Faaliyetler: 

 Sodyum buharlı armatürlerin LED dönüşümünün, fayda/maliyet, süre ve verimlilik olarak 
değerlendirilerek planlanmasına yönelik çalışmalar yapılacak, ayrıca LED aydınlatmaya yönelik 
usul esaslarda gerekli revizyonlar yapılacaktır. 

 ETKB, TEDAŞ, Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK), Dağıtım Şirketleri, ÇŞİDB, Belediyeler, 
Karayolları Genel Müdürlüğü (KGM) vb. kurumlar detay dönüşüm programlarını 
oluşturacaktır.  

 Yenilikçi teknolojilerin takip edilerek mevzuata entegrasyonu sağlanacaktır. 
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 Enerji tasarruf potansiyelinden azami biçimde yararlanılması amacıyla kontrol ve izleme 
faaliyetleri yürütülecek, EVD’lerle enerji tasarrufları ile bağlantılı enerji performans 
sözleşmelerinin uygulanması özendirilecektir. 

 Plan gerçekleşmeleri ve enerji tasarruf doğrulamaları takip edilecektir. 

 Verimli aydınlatmada yerli tasarım ve üretim yetkinliklerinin geliştirilmesi özendirilecektir. 

Çıktılar ve Göstergeler: 

Mevzuat düzenlemesi, LED dönüşüm sayısı, elde edilecek enerji tasarruf miktarı. 

Sorumlu Kurum: ETKB 

İlgili Kurum/Kuruluş: EPDK, TEDAŞ, Dağıtım Şirketleri, Belediyeler, KGM, ÇŞİDB 

Zaman Planı: 2017 ve 2018 yıllarında teknik ve mevzuat çalışmaları tamamlanarak, dönüşüm programı 
uygulanmaya başlanacaktır. 

Belirtilen eylemlerin odağındaki EPS piyasası için mevcut EVD şirketlerinin varlığı önem taşımaktadır. 
Kuruldukları dönemden başlayarak 2022 yılına kadar EVD şirketlerinin sayıları ve faaliyette oldukları 
sektörler Tablo 2’de gösterilmektedir.  

Tablo 2. EVD sayıları ve faaliyette oldukları sektörler, 2009-2022 

Yıl EVD 

sanayi 

EVD 

bina 

EVD 

bina ve sanayi 

Toplam 

2009 1 1 - 2 

2010 4 2 1 7 

2011 2 6 3 11 

2014 6 24 5 35 

2015 4 25 8 37 

2020 7 30 8 45 

2021 11 28 16 55 

2022 8 23 21 52 

Tablo 2’den görüldüğü gibi 2014 yılından itibaren bina sektöründe faaliyet gösteren EVD sayısı sanayi 
sektörünü geçmiştir. Bunun temel nedeni, bina sektöründe mevcut değerlendirilmemiş enerji 
tasarrufu potansiyelleri olabilir. Ayrıca her iki sektöre de hizmet veren EVD firmalarının sayısının 
2022’de artması, mevzuatın enerji hizmet piyasası lehine iyileştirilmesinden kaynaklanabilir. 
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EPS’ler söz konusu olduğunda, Enerji Verimliliği Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarınca, 2020 yılında 
Cumhurbaşkanlığı tarafından "Kamu Enerji Performans Sözleşmelerine İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 
Karar" yayımlanmıştır [13]. ETKB tarafından söz konusu karara istinaden 2021 yılında hazırlanan tebliğ 
kapsamında EPS'lerin uygulanmasına ilişkin detaylar açıklanmış, etüt raporunun formatı, şartnameler 
ve sözleşme taslakları ek olarak düzenlenmiştir [15]. Ayrıca, kamuda enerji performans sözleşmelerinin 
nasıl uygulanacağına ilişkin kılavuz, ETKB tarafından ölçüm doğrulama uzmanları sertifikasyonu ve 
Türkçe Uluslararası Ölçüm ve Doğrulama Protokolü yine tebliğin ekinde yer almaktadır. 

Yüklenici ile müşteri arasında imzalanan EPS’ler kapsamında sözleşme süreci boyunca EVD firmasına 
referans enerji tüketimi ile fiili tüketim arasındaki fark kadar ödeme yapılmaktadır. Elde edilecek enerji 
tasarrufu sözleşme ile garanti altına alınıp sözleşme süresi sonunda tüm tasarruf müşteriye 
bırakılmaktadır. Türkiye’de 2015-2018 yılları arasında EVD firmaları tarafından yapılan EPS sayısı Şekil 
24’te verilmektedir. 2018 sonrası için güncel veri ETKB kaynaklarından elde edilememiştir.  

 

Şekil 24. EVD şirketlerinin yaptıkları EPS sayıları [16]
 

EVD’lerin EPS uygulamaları ile belirlenen toplam tasarruf potansiyelleri TEP/yıl ve TL/yıl olarak gerekli 
yatırım tutarları ile birlikte Şekil 25’te belirtilmiştir. 2015 yılında dört projede belirlenen tasarruflar 980 
TEP/yıl ve 1,1milyon TL/yıl iken gerekli yatırım miktarı ise 2,1 milyon TL’dir. 2016 yılında daha çok 
yatırım ile elde edilen mali kazanç artarken, belirlenen enerji tasarrufu hemen hemen aynı seviyede 
kalmıştır. 2017 gerek aktarılan kaynak gerekse sağlanan tasarruflarda en başarılı yıl olmuştur. Ancak 
2018’de 2016 yılı seviyesinde yapılan yatırımlara karşılık elde edilen tasarruf miktarları düşük 
seviyelerde kalmıştır. Bu açıdan 2015, 2016 ve 2017 yılları için geri ödeme süresi 2 yıl civarı iken 2018 
yılı için süre 4 yılı geçmiştir. 
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Şekil 25.  EPS’lerin tasarruf potansiyelleri ve yatırım miktarları [18] 

3.3.2. Geleceğe Yönelik Fırsatlar 

EVD/EPS piyasasında istenilen seviyelere ulaşmak için piyasa temelli politika mekanizmalarının 
kurgulanması ve devreye alınması itici bir güç olacaktır. UEVEP kapsamında belirtilen iki adet politika 
mekanizması bulunmaktadır: Enerji Verimliliği Yükümlülük Sistemi (EVYS) ve Enerji Verimliliği 
Yarışmaları. Bu mekanizmalar UEVEP’de yatay konular arasında “Y11 - Enerji Dağıtım veya Perakende 
Şirketlerine Yönelik Enerji Verimliliği Yükümlülük Programı” ve “Y3 - Enerji Verimliliği Projelerinin 
Enerji Verimliliği Yarışmaları ile Desteklenmesi” olarak belirtilmektedir. 

EVYS, yükümlü taraflara müşteri portföyleri genelinde nicel enerji tasarrufu hedeflerini karşılamaları 
için gereklilikler getiren bir mekanizmadır. Yükümlü taraflar, enerji verimliliği eylemlerini kendileri 
uygulayarak yükümlülüklerini doğrudan yerine getirebilirler veya ESCO'lar/EVD şirketleri gibi üçüncü 
taraflarla ortaklık veya sözleşme yapabilirler. Enerji verimliliği proje uygulama deneyimleri nedeniyle, 
ESCO'lar/EVD şirketleri EVYS için önemlidir ve EVYS, ESCO'lar/EVD şirketlerinin ve EPS piyasasının 
gelişimine destek olabilir. EVYS’lerin birçoğunda, enerji tasarrufu ticareti veya sertifika sistemi de 
bulunmaktadır. Bu durumda yükümlüler, yükümlülüklerini aşan diğer yükümlülerden veya gönüllü 
üçüncü kişilerden enerji tasarrufu satın alarak yükümlülüklerini yerine getirirler. Bazı mevcut 
EVYS’lerde, doğrulanmış enerji tasarrufu ticareti için beyaz sertifikalar kullanılır. Yükümlü taraflar, 
enerji verimliliği eylemleriyle beyaz sertifika kazanabilir, diğer taraflardan sertifika satın alabilir veya 
fazla sertifikalarını diğer taraflara satabilir [17]. Beyaz sertifika programlarının amacı, bir emtia olarak 
enerji tasarruflarının likiditesini iyileştirmek ve muhtemelen ESCO'ların/EVD şirketlerinin rolünü 
artırarak fiyatları düşürmektir. Böylelikle, Beyaz Sertifika piyasası, ESCO'ların/EVD şirketlerinin 
hareketliliğinin artırmasına olanak tanır [18]. AB üye ülkelerinden edinilen deneyimlere göre, EVYS 
Türkiye'deki enerji hizmet piyasasının başarısını tetikleyebilir. EPS piyasasının iyileştirilmesi ile birlikte 
bu piyasaya dayalı politika mekanizmalarının (özellikle EVYS) geliştirilmesi UEVEP gündeminde olup 
enerji hizmet piyasasında birbirlerinin etkinliklerini güçlendirmeye hizmet edebileceklerdir. 

Geleceğe yönelik diğer bir fırsat da iklim eylemleridir. AB, 2050 yılında ilk iklim nötr kıta olma hedefini 
belirleyerek 2019 yılında “Avrupa Yeşil Mutabakatı”nı ilan etmiştir. Avrupa Yeşil Mutabakatı 
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kapsamındaki eylemler, AB ekonomi, enerji, ulaştırma, sanayi, finans, inşaat ve tarım sektörlerini 
yeniden şekillendirecek sürdürülebilir bir dönüşüme yöneliktir. Türkiye'de bu alanlarda AB ile uyum 
için son stratejik belgelerden biri “Türkiye için Yeşil Mutabakat Eylem Planı 2021”dir [19]. Planda, 
Türkiye'nin başta AB olmak üzere üçüncü ülkelere yaptığı ihracatta rekabet gücünün korunması ve 
güçlendirilmesi için kapsayıcı ve sürdürülebilir büyümenin sağlanması ile birlikte Türk ekonomisinin ve 
sanayisinin yeşil dönüşümüne verilen önem belirtilmektedir. Bu alanda atılacak adımlar, Türkiye'nin 
küresel değer zincirlerine entegrasyonunun iyileştirilmesi ve enerji hizmet piyasasında uluslararası 
yatırımların payının artırılması açısından da önemlidir. Tablo 3 enerji hizmet piyasası için Türkiye Yeşil 
Mutabakat Eylem Planı’nda belirtilen önemli hedefleri, eylemleri ve beklenen çıktıları özetlemektedir. 

Tablo 3. Türkiye Yeşil Mutabakat Eylem Planı kapsamında enerji verimliliği ile ilgili hedefler, eylemler 

Hedef Eylem Çıktı İlgili kurum/kuruluş 

Ulusal bazda karbon 

fiyatlandırma 

çalışmalarının 

yürütülmesi 

  

Sınırda karbon 

düzenlemesi 

kapsamında Türkiye’nin 

pozisyonun belirlenmesi 

amaçlı karbon 

fiyatlandırma çalışması 

  

Pozisyon raporunun 

hazırlanması 

Sorumlu: ÇŞİDB 

  

İlgililer: Strateji ve Bütçe 

Dairesi Başkanlığı, ETKB, 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı, Tarım ve 

Orman Bakanlığı, Ticaret 

Bakanlığı, Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığı 

 

Olası ilave maliyetleri 

göz önüne alarak 

karbon fiyatlandırma 

mekanizmasının 

ekonomi ve enerji 

sektöründeki etkilerini 

belirlemek  

  

Emisyon ticareti gibi 

destekleyici 

uygulamaları 

değerlendirmek 

  

Karbon fiyatlandırması 

ile ilgili enerji sektörünün 

desteklenmesi 

Sorumlu: ÇŞİDB 

  

İlgililer: Strateji ve Bütçe 

Dairesi Başkanlığı, ETKB, 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı, Tarım ve 

Orman Bakanlığı, Sanayi 

ve Teknoloji Bakanlığı 
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Yeşil dönüşüm için 

gerekli ulusal finansman 

sisteminin oluşturulması  

  

AB’deki mevcut 

destekleyici finansal 

sistemin 

değerlendirilmesi ve 

ulusal sistemin 

kurgulanması  

Atık yönetimi için destek 

finansal mekanizma 

  

Çevresel lisanslama ile 

yatırım 

  

Enerji verimliliğine 

yatırım 

  

Sorumlu: Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığı 

  

İlgililer: 

Strateji ve Bütçe Dairesi 

Başkanlığı, ETKB, Hazine 

ve Maliye Bakanlığı, 

ÇŞİDB, Ticaret Bakanlığı 

 

Ulusal Enerji Verimliliği 

Finansman 

Mekanizmalarının 

gelişiminin 

değerlendirilmesi 

Değerlendirme için 

raporun hazırlanması 

  

Kamu binalarında enerji 

performans taahhüt 

işleri için Tebliğ 

hazırlanması 

Sorumlu: ETKB 

  

İlgililer:  

Strateji ve Bütçe Dairesi 

Başkanlığı, ETKB, Hazine 

ve Maliye Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, Ticaret 

Bakanlığı, ÇŞİDB, EPDK 

ve TOBB 

 

Yapılan dğerlendirmeler sonucunda, küresel, AB ve Türkiye enerji hizmet piyasaları ve gelecekteki bazı 
önemli zorluklarla ilgili olarak, ESCO veya EVD/EPS sektörü için hukuk, finans ve sigorta çalışma alanları 
ile ilgili bir genel boşluk analizinin mevzuatın ve gerçek uygulamaların iyileştirilmesine yardımcı 
olabileceği anlaşılmaktadır. 

3.4. Boşluk Analizi 

AB'de, ESCO piyasalarının gelişiminin önünde hala birçok engel bulunmaktadır. Tablo 4, üye ülkelerde 
ESCO/EPS piyasalarını kısıtlayan mevcut engelleri göstermektedir. 

Tablo 4. AB’de ESCO/EPS uygulamaları önündeki önemli engeller [6] 

 Ülke Engel Ülke Engel 

Avusturya Aktörlerin tecrübe eksikliği ve 

potansiyel müşterilerin güvensizliği  

İtalya Uygun finansal çözümlerin 

olmaması, potansiyel 

müşterilerin güvensizliği 
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Belçika Potansiyel müşterilerin güvensizliği, 

uygulamalardaki belirsizlikler 

Letonya Uygun finansal çözümlerin 

olmaması, Yasal çerçevedeki 

boşluklar 

Bulgaristan Yasal çerçevedeki boşluklar, uygun 

finansal çözümlerin olmaması 

Litvanya Yasal çerçevedeki boşluklar, 

potansiyel müşterilerin 

güvensizliği, aktörlerin 

tecrübe eksikliği 

Hırvatistan Standardizasyon eksikliği, ESCO 

projelerine yönelik doğrudan veya 

dolaylı finansal çözümlerin eksikliği  

Lüksemburg YOK 

Çek 

Cumhuriyeti 

Uygulamaya yönelik kurallar ile ilgili 

kuşkular, yasal düzenlemelerdeki 

boşluklar 

Malta Politik isteksizlik ve enerji 

sektörüne yönelik farklı 

çözümlerine odaklanma; 

alternatif finansman 

kaynaklarının bu çözümlere 

yönlendirilmesi 

Danimarka Proje sürelerinin uzunluğu, kamu 

sektöründeki doygunluk 

Hollanda Küçük ölçekli projeler ve 

yüksek işletme maliyeti, yasal 

çerçevedeki boşluklar 

Estonya Küçük ölçekli projeler ve yüksek 

işletme maliyeti, düzenleme ve 

yönetimsel problemler  

Polonya Enerji hizmetlerine yönelik 

yetersiz destekler, güvensizlik, 

ESCO’lar ile diğer finansal 

sistemler arasındaki 

uyumsuzluklar 

Finlandiya Küçük ölçekli projeler ve yüksek 

işletme maliyeti, potansiyel 

müşterilerin güvensizliği 

Portekiz Küçük ölçekli projeler ve 

yüksek işletme maliyeti, 

potansiyel müşterilerin 

güvensizliği 

Fransa Küçük ölçekli projeler ve yüksek 

işletme maliyeti, potansiyel 

müşterilerin güvensizliği 

Romanya Yasal çerçevedeki boşluklar, 

bankacılık sistemi ve 

ESCO’lara finans sağlamama 
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Almanya Küçük ölçekli projeler ve yüksek 

işletme maliyeti, potansiyel 

müşterilerin güvensizliği 

Slovakya Düşük farkındalık, hizmet 

sağlayıcılara olan güvensizlik, 

yetersiz yasal çerçeve  

Yunanistan Uygun finansal çözümlerin eksikliği, 

sadece kurum içi teknik uzmanlık 

Slovenya ESCO’lara olan güvensizlik, 

kompleks muhasebe sistemi, 

yönetimsel engeller (özellikle 

kamu sektöründe) 

Macaristan Yasal ve hukuksal çalkantılar, güven 

eksikliği ve sektörde bilinirlik 

eksikliği, sadece kamu binaları ve 

konutlara yönelik finansman 

İspanya Küçük ölçekli projeler ve 

yüksek işletme maliyeti, 

potansiyel müşterilerin 

güvensizliği 

İrlanda Katılımcıların tecrübe eksikliği, 

uygun finansal çözümlerin olmaması 

İsveç Potansiyel müşterilerin 

güvensizliği, iş birliği ve 

kültürel konular, iş ve teknik 

riskler  

    Birleşik Krallık Potansiyel müşterilerin 

güvensizliği, ESCO piyasasının 

güvensizliği  

FACILITEE projesi, ana ilgi konularını hukuk, finans ve sigorta olarak belirlemiştir. Küresel ve AB 
deneyimleri ve Türkiye'deki mevcut durum göz önüne alınarak bu sektörler için potansiyel boşluklar 
Tablo 5’te özetlenmektedir. 

Tablo 5. Türkiye için EPS sektörü önündeki hukuk, finans ve sigorta sektörleri ile ilgili boşluklar 

Boşluk Hukuk Finans Sigorta 

Mevcut ekonomik durum √ √ √ 

Enerji verimliliği 

düzenlemelerinin geniş 

kapsamlı olması 

√     

Yönetimsel engeller √     
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Politik belirsizlik (örneğin 

UEVEP’de yer alan çoğu 

eylemin uygulama süresi 

aşılmıştır) 

√     

Piyasa aktörlerinin 

tecrübe eksikliği 

  √ √ 

Bina sektörüne yönelik 

desteklerin eksikliği 

√ √   

Ulusal enerji verimliliği 

finansman 

mekanizmasının olmaması 

√ √   

Karlılık ve risk yönetimi 

odaklı proje tasarımı 

ihtiyacı 

  √ √ 

Enerji verimliliği 

uygulamalarının 

performans 

değerlendirmelerindeki 

belirsizlikler  

  √ √ 

Karmaşık muhasebe ve 

defter tutma kuralları 

  √ √ 

Piyasa büyüklüğü ve 

işletme maliyeti (yani, 

küçük ölçekli projeler ve 

yüksek işletme maliyetleri) 

  √ √ 

EPS finansmanının 

kredibilitesi 

  √ √ 

Anlaşılır ve iyi hazırlanmış 

sözleşmelerin eksikliği 

  √ √ 

Sigorta uygulamalarının 

eksikliği 

  √ √ 
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Ölçme ve doğrulama 

eksiklikleri 

  √   

Müşterilerdeki bilgi ve 

farkındalık eksikliği 

  √   

FACILITEE projesinde, belirlenen her bir konu için ayrıntılı boşluk analizleri yapmak üzere ESCO/EVD ve 
EPS alanında Türkiye’de ve Avrupa’daki uzmanlardan oluşan üç çalışma grubu oluşturulmuştur. Bu 
bölümde oluşturulan genel boşluk analizini temel alarak her bir çalışma konusu ile ilgili boşlukları 
değerlendirmek, önem derecelerini ve olasılıklarını belirlemek, mümkün ve uygulanabilecek çözüm 
önerileri geliştirmek çalışma gruplarının ana amaçlarıdır.  
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4. Çalışma Grubu Faaliyetleri 

Bu bölümde tüm çalışma grubu faaliyetleri ayrıntılı olarak anlatılmaktadır. Türkiye ve İtalya vakaları 
ayrı ayrı tanıtılmaktadır. İtalya bölümünde, İtalya'daki mevcut ESCO-EPS piyasasının durumu detaylı 
olarak verilmektedir. 

Çalışma grupları (ÇG'ler) Tablo 6'da gösterildiği gibi oluşturulmuştur. 

Tablo 6. Çalışma grupları 

ÇG Uzman 
sayısı 

EYODER 
temsilcilerinin 

sayısı 

FEDERESCO 
temsilcilerinin 

sayısı 

EHAE 
temsilcilerinin 

sayısı 

TOPLAM  

ÇG1 – Hukuk 5 2 1 1 9 

ÇG2 – Finans 4 2 1 - 7 

ÇG3 – Sigorta 3 2 1 - 6 

ÇG1, ÇG2 ve ÇG3 için tüm uzmanlar sırasıyla Türkiye'deki öncü hukuk (EHAE dahil), finans ve sigorta 
kuruluşlarındandır. EYODER temsilcileri dernekte ilgili komisyonların üyeleridir. FEDERESCO'nun proje 
ekibinden iki temsilcisi her çalışma grubunda birer uzman ile birlikle yer almaktadır. 

4.1. Türkiye 

Bu bölüm, Türkiye EPS sektörünün boşluk analizi ile başlayıp boşluk analizi sonuçlarının ve taslak 
önerilerin tartışılmasıyla sona ermektedir. 

4.1.1. Türkiye EPS Sektörünün Boşluk Analizi 

Hem masa başı araştırması hem de çalışma grubu toplantılarından elde edilen Türkiye EPS 
sektöründeki boşluklar, Tablo7'de üç çalışma grubu için listelenmektedir.  
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Tablo 7. Her bir çalışma grubu için Türk EPS sektöründeki temel boşluklar 

Hukuk Finans Sigorta 

1.Türkiye'nin mevcut ekonomik 
durumundaki belirsizlikler 

2.Enerji verimliliği mevzuatının geniş 
kapsamlı olması 

3.Hukuki ve idari engeller 

4.Politika önceliklerinin belirsizliği (yani 
UEVEP son tarihleri zaten geçmiş durumda) 

5.EV Kanunu’ndaki destek/ceza 
sistemlerinin destekleyici/caydırıcılığı ve 
işlerliğinin zayıflığı 

6.Arabuluculuk/bilirkişilik/denetim 
mekanizması eksikliği 

7.Kamu-özel sektör, özel-özel sektör 
projelerinin farklı değerlendirilmemesi 

8.Standart, TİP vb. iyi tasarlanmış 
sözleşmelerin eksikliği 

9.Özellikle kamuda EPS’lerde teknik 
şartnamelerin ve ihalelerin hızlı 
hazırlanması ve değerlendirilmesinden 
kaynaklı sorunlar 

10.Verimlilik önlemlerinin doğru 
performans değerlendirmelerinin 
yapılamaması 

11.Bina sektörüne yönelik devlet 
desteklerinin henüz tanımlanmaması 

12.Ulusal enerji verimliliği fonunun 
(finansman mekanizması) olmaması 

13.Finansörlerin ESCO/EPS’yi teminat olarak 
görmemesi, özellikle mücbir sebep/olumsuz 
bir etkinin gözlemlenmesi/uygulamanın 
yapılamaması gibi durumlarda çözümlerin 
bulunması ile ilgili zorluklar 

14.EPS uygulamaları için EVD’lerin tecrübe 
ve kredibilite eksikliği 

15.Proje tasarımında kazan-kazan ve risk 
yönetimi gibi konuların eksikliği 

16.EPS uygulamalarının azlığı 

17.ESCO/EPS sektörü konusundaki bilgi ve 
bilinç eksikliği 

1.Türkiye'nin mevcut ekonomik 
durumundaki belirsizlikler 

2.Bina sektörüne yönelik devlet 
desteklerinin henüz tanımlanmaması 

3.Mevcut yönetmelikte kamu binaları için 
tanımlanmış EPS şartlarının yetersizliği 

4.EPS’lerin sadece kamu özelinde 
değerlendirilmesi  

5.EPS geçmiş istatistikleri ve veri tabanı 
eksikliği 

6.Ulusal enerji verimliliği fonunun olmaması 

7.EV özelinde tanımlanmış bir kredi 
kodunun olmaması 

8.Bankalara EV desteği/teşviki verilmemesi 

9.EPS’nin finansal değerinin olmaması 

10.Proje tasarımında garanti ve risk fonu 
eksikliği 

11.Müşterilerin finansmana ulaşma zorluğu 
(düşük kredibilite) 

12.Kamunun çoğu zaman kredibilitesinin 
olmaması (özellikle belediyeler) 

13.EVD’lerin yetersiz finansman gücü 

14.Finansör ile müşteri arasında güven 
eksikliği 

15.Verimlilik önlemlerinin doğru 
performans değerlendirmelerinin 
yapılamaması 

16.EPS için yeter büyüklükteki proje 
sayısının azlığı 

17.Uygun sigorta çözümlerinin eksikliği 

18.Piyasadaki aktörlerin deneyimsizliği 

19.Müşteri gruplarının bilinç/farkındalık 
eksikliği 

20.Piyasa katılımcıları arasında 
(finans+sigorta+hukuk+ESCO+müşteri) 
sinerji eksikliği 

1.Türkiye'nin mevcut ekonomik 
durumundaki belirsizlikler 

2.EPS projelerinin farklılığını karşılayacak 
özel sigorta ürünlerinin eksikliği  

3.Enerji Verimliliğinde sigorta konusunun 
anlaşılamamış olması ve bu konuda çok 
taraflı (ESCO, finans, müşteri, vb.) bilinç 
eksikliği 

4.Piyasadaki aktörlerin deneyimsizliği 

5.Muhasebe/defter tutma kurallarının 
karmaşıklığı 

6.Mevcut yönetmelikte kamu binaları için 
tanımlanmış EPS şartlarının yetersizliği 

7.Standart, TİP vb. iyi tasarlanmış 
sözleşmelerin eksikliği 

8.Proje tasarımında garanti ve risk fonu 
eksikliği 

9.Verimlilik önlemlerinin doğru performans 
değerlendirmelerinin yapılamaması 

10.Piyasada başarılı EPS uygulamalarının 
eksikliği 

4.1.2. Boşluk Değerlendirme Anketi 

Türkiye EPS sektöründe tespit edilen boşlukların önem ve ortaya çıkma olasılıklarına göre 
değerlendirilmesi için bir boşluk değerlendirme anketi hazırlanmış ve çalışma gruplarının uzmanları 
tarafından yanıtlanmıştır. Boşluk değerlendirme anketinin sonuçları hukuk, finans ve sigorta çalışma 
grupları için sırasıyla Şekil 26, Şekil 27 ve Şekil 28'de verilmektedir.  
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Hukuk 

 

Şekil 26. Türkiye EPS sektöründeki Hukuki boşlukların değerlendirilmesi 

1. Bölge: Çok olası ve çok önemli 

-Türkiye'deki mevcut ekonomik durum 

- Hukuki ve idari engeller  

- EV Kanunu’ndaki destek/ceza sistemlerinin destekleyici/caydırıcılığı ve işlerliğinin zayıflığı 

- Özellikle kamuda EPS’lerde teknik şartnamelerin ve ihalelerin hızlı hazırlanması ve 
değerlendirilmesinden kaynaklı sorunlar 

- Verimlilik önlemlerinin doğru performans değerlendirmelerinin yapılamaması 

- Bina sektörüne yönelik devlet desteklerinin henüz tanımlanmaması  

- Ulusal enerji verimliliği fonunun (finansman mekanizması) olmaması 

- Finansörlerin ESCO/EPS’yi teminat olarak görmemesi, özellikle mücbir sebep/olumsuz bir etkinin 
gözlemlenmesi/ uygulamanın yapılamaması gibi durumlarda çözümlerin bulunması ile ilgili zorluklar 

- EPS uygulamaları için EVD’lerin tecrübe ve kredibilite eksikliği 

- Politika önceliklerinin belirsizliği   

- Standart, TİP vb. iyi tasarlanmış sözleşmelerin eksikliği  

- ESCO/EPS sektörü konusundaki bilgi ve bilinç eksikliği  

2. Bölge: Çok olası ancak az önemli 

- Enerji verimliliği mevzuatının geniş kapsamlı olması 

3. Bölge: Çok önemli ancak az olası  

- Arabuluculuk/bilirkişilik/denetim mekanizması eksikliği 
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4. Bölge: Az önemli ve az olası 

- Proje tasarımında kazan-kazan ve risk yönetimi gibi konuların eksikliği 
- Kamu-özel sektör ve özel-özel sektör projelerinin ayrı değerlendirilmemesi 

 

Finans 

 

Şekil 27. Türkiye EPS sektöründeki Finansal boşlukların değerlendirilmesi 

1. Bölge: Çok olası ve çok önemli 

- Türkiye'deki mevcut ekonomik durum 

- Bina sektörüne yönelik devlet desteklerinin henüz tanımlanmaması 

- Mevcut yönetmelikte kamu binaları için tanımlanmış EPS şartlarının yetersizliği 

- EPS geçmiş istatistikleri ve veri tabanı eksikliği 

- Ulusal enerji verimliliği fonunun olmaması 

- EV özelinde tanımlanmış bir kredi kodunun olmaması 

- Bankalara EV desteği/teşviki verilmemesi 

- Proje tasarımında garanti ve risk fonu eksikliği 

- Kamunun çoğu zaman kredibilitesinin olmaması (özellikle belediyeler) 

- EVD’lerin yetersiz finansman gücü 

- Uygun sigorta çözümlerinin eksikliği 

- Müşteri gruplarının bilinç/farkındalık eksikliği 

- Piyasa katılımcıları arasında (finans+sigorta+hukuk+ESCO+müşteri) sinerji eksikliği 

2. Bölge: Çok olası ancak az önemli 

- EPS'lerin sadece kamu sektöründe değerlendirilmesi 
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3. Bölge: Çok önemli ancak az olası  

- EPS’nin finansal değerinin olmaması 

- Müşterilerin finansmana ulaşma zorluğu (düşük kredibilite) 

- Finansör ile müşteri arasında güven eksikliği 

Sigorta 

 

Şekil 28. Türkiye EPS sektöründeki Sigorta boşluklarının değerlendirilmesi 

1. Bölge: Çok olası ve çok önemli 

-Türkiye'deki mevcut ekonomik durum 

- EPS projelerinin farklılığını karşılayacak özel sigorta ürünlerinin eksikliği  

- Enerji verimliliğinde sigorta konusunun anlaşılamamış olması ve bu konuda çok   taraflı (ESCO, finans, 

müşteri, vb.) bilinç eksikliği 

- Piyasadaki aktörlerin deneyimsizliği 

- Mevcut yönetmelikte kamu binaları için tanımlanmış EPS şartlarının yetersizliği 

- Standart, TİP vb. iyi tasarlanmış sözleşmelerin eksikliği 

- Proje tasarımında garanti ve risk fonu eksikliği 

- Verimlilik önlemlerinin doğru performans değerlendirmelerinin yapılamaması 

- Piyasada başarılı EPS uygulamalarının eksikliği 

4. Bölge: Az önemli ve az olası 

- Muhasebe/defter tutma kurallarının karmaşıklığı 
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4.1.3. Türkiye EPS Sektöründeki Boşluklar Üzerine Tartışma 

Belirlenen boşlukların çalışma grupları tarafından değerlendirilmesi sonucunda, üç çalışma grubu için 
ayrı ayrı çevrimiçi tartışma toplantıları düzenlenmiş ve bu boşlukların giderilmesi için uzmanların 
görüşleri ve önerileri alınmıştır. İlk sonuçlar aşağıda açıklanmaktadır: 

Hukuk 

 Politika öncelikleri kapsamına hukuki boyutun da eklenmesi gereklidir. Bu amaçla mevcut 
mevzuatın detaylı analizi ile Avrupa Birliği’ndeki düzenlemelerin incelenmesi ve 
karşılaştırılması önemlidir.  

 EV Kanunu’ndaki destek/ceza sistemlerinin destekleyiciliği/caydırıcılığı ve işlerliğinin zayıflığı 
ile ilgili olarak öncellikle yetkili idareler net olarak tanımlanmalı ve birbirleri arasında ilişkiler 
kurulmalıdır. Düzenlemeler kapsamında; kimlere ne gibi yükümlülükler yüklendiği, destek ve 
ceza sistemlerinin ne olduğu, denetleme/izleme ile ilgili sorumluların kimler olduğu yasal 
düzenlemelerde net olarak belirtilmelidir.  

 Ceza sistemi var olandan yoksun bırakma veya ek ödemeler şeklinde olabilir. Örneğin atıklar 
ile ilgili üretilen atık miktarına göre ödeme gibi bir sistem kurgulanabilir. Yeni binalar için 
ruhsat/izin belgesi vb. almak gibi bir ön şart olabilir. Ayrıca, hak mahrumiyeti veya vergisel 
yükümlülük de bu kapsamda düşünülebilir. 

 İdari prosedürün yeknesak olmaması, uygulamada daha çok soruna yol açmaktadır. Teknik 
şartnamedeki farklılıklar hukuki açıdan açıklanabilmekte, ancak idari prosedürdeki her 
olumsuz örnek bir diğerine emsal teşkil etmektedir. Bu nedenle, idari prosedür yani mevzuat 
ve yönetmelikler genel ve tüm uygulamalar için aynı olmalıdır. Teknik şartnameler ile kurumlar 
veya projeler özelinde farklılıklar getirilmesi söz konusu olabilir. Teknik şartnamelerin farklı 
ihtiyaçları karşılayacak şekilde hazırlanması, olumlu örnek uygulamaların arttırılması açısından 
önemlidir.  

 Teknik şartnamelerin hazırlanması için öncelikle etüt yapmak gereklidir. İdarelerin etüt 
çalışmalarını yapacak ve teknik şartname hazırlayacak insan kaynağını yetiştirmesi ya da bu 
konuda hizmet alımı yoluna giderek bu sorunu aşması gerekir. 

 Standart, TİP vb. iyi tasarlanmış sözleşmelerin eksikliğinin giderilmesi için standart, TİP 
olabilecek sözleşmelerin hedef gruplara (yeni binalar, mevcut binalar gibi) göre hazırlanması 
önerilebilir. Örneğin, mevcut binalar ile ilgili olarak 6306 Sayılı Afet Riski Altındaki Alanların 
Dönüştürülmesi Kanunu altında ayrı bir sözleşme olarak tanımlanabilir. Ancak bu konuda 
dikkat edilmesi gerekli nokta, ne kadar farklı düzenleme olursa o kadar çok istisna 
olabileceğidir. Bu kapsamda, sözleşmelerde genel düzenlemelerin olması daha uygun 
olacaktır.  

 Hukuki olarak uyuşmazlıkların hızlı çözülebilmesi için “tahkim”, “arabuluculuk” konusu 
öngörülebilir. Ayrıca, uyuşmazlıklar için öngörülebilecek yargısal süreci ivedi sonuçlandıracak 
bir sistemin olması gerekir. 

Finans 

● Temel olarak, enerji verimliliği çözümleri döviz üzerinden ücretlendirilirken, Türk Lirası (TL)’nı 
Koruma Kanunu gereği olarak EPS’lerde TL üzerinden fiyat verme zorunluluğu bulunmaktadır. 
Bu hususta EVD/ESCO firmaları için istisnalar tanımlanabilir.  

● 18 Mart 2022 tarihinde “Kamuda Enerji Performans Sözleşmelerinin Uygulanmasına İlişkin 
Tebliğde Değişiklik Yapılmasına Dair Tebliğ”de belirtildiği şekilde EV için TL fiyatı üzerinden 
düzeltme faktörü olarak enflasyon değerinin kullanılması yerine (finansman ve bankacılık 
sektörü açısından kur riskinin bertaraf edilmesine sadece belli oranda bir katkı sağlayabilecek) 
yenilenebilir enerji için tanımlanan ve enerji tarifeleri/fiyatları üzerinden belirlenecek 
düzeltme faktörünün daha uygun olacağı vurgulanmaktadır.  
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● EV ve EPS’ler ile ilgili öncelikle mevcut verilerin (enerji tüketimleri, EV etütlerinin sonuçları gibi) 
şeffaf bir şekilde paylaşılması gerektiği vurgulanmaktadır. Finansörler gözünden bu önemli bir 
adım olacaktır. Zira veri, geçmişi geleceğe bağlamakta ve gelişimin nasıl olduğunu da 
göstermektedir. Bu açıdan kıyaslanabilir göstergelerle belirtilmesi önemlidir. Ayrıca, bu şekilde 
bilinirlik arttıkça EPS’lere yönelim de artabilecektir. Bu kapsamda, EV çalışmalarının ve 
EPS’lerin dijitalleşmesi ve belli kısıtlarla ilgili paydaşlarla paylaşılması önerilmektedir. Finans 
kuruluşlarının, yenilenebilir enerji yatırımının önünü ve sonunu gördükleri gibi EV 
yatırımlarınınkini de görebilmelerinin sağlanması çok önemli görülmektedir. 

● EV için tanımlanmış bir kredi kodu bulunmayışı ile ilgili boşluk açısından bu veriler bir baz 
olabilecektir. Örnek olarak, KOBİ tanımı yapıldıktan sonra BDDK’da KOBİ’lere yönelik krediler 
tanımlanabilmiştir. Bu alanda Hazine ve Maliye Bakanlığı ile BDDK belirleyicidir. Konut 
kredilerinde tanımlanan esneklikler EV çalışmaları özelinde de söz konusu olabilmelidir.  

● Enerji verimliliği fonu veya finansman mekanizması konusunda Hazine ve Maliye Bakanlığı 
belirleyici olacaktır. TL bazında kurgulanacak olası bir fonun enflasyona/kur değişimlerine 
dayanıklığının sağlanması gerekmektedir. Bu amaçla kapsamlı bir koordinasyon ve yapılanma 
ile EV’nin de içinde yer aldığı bir finans mekanizması kurgulanabilir. Örneğin bu kurgu iklim 
finansmanı içerisinde “finans odaklı” bir yapılanma ile uzun dönemde sağlanabilir. 

● Kredi garanti fonu ile sigorta birlikte ve birbirlerini tamamlayıcı olarak ele alınabilir. Kredi 
garanti fonu borçluyu yani ödemeleri teminat altına alırken, sigorta da EPS uygulamalarını yani 
performansı teminat altına alabilir. EV özelinde özel sektör projelerinin de daha olumlu 
değerlendirilmesinin önünün açılması için “tematik garanti”ler tanımlanabilir. Teminat statüsü 
belirleme bilindiği gibi BDDK’nın kontrolündedir. 

● Özellikle belediyelerde beş yılda bir yönetim değişimi olabileceğinden, 10 yıl ve üzeri EPS 
uygulamalarının tercih edilmeyişi hem EVD/ESCO hem de finans kuruluşları için geçerlidir. Bu 
şekilde büyük ölçekli projelerde daha merkezi yapıda bir garanti (örneğin İller Bankası, Çevre 
Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı gibi) olabilir. İller Bankası nakdi bütçenin yanı sıra 
belediyelere EV projeleri gerçekleştirmeleri için gayri-nakdi bütçe (örneğin nakdi bütçenin 
%2’si gibi) ayırabilir. 

● Ekipman tedarikçileri ile EVD’lerin arasındaki iş birliğinin artması gerekmektedir. Ayrıca, tüm 
EVD’ler EPS yapmayabilir. EPS için belli kısıtlar getirilerek (örneğin melek yatırımcı olmak ile 
ilgili kısıtlar/kurallar gibi) böyle projeleri yapabilecek EVD’ler belirlenebilir. Bu şekilde eski ya 
da başarısız uygulamaların da önüne geçilmiş ve özellikle son kullanıcılarda doğru bilgi birikimi 
ve bilinç oluşturmak mümkün olacaktır. Ayrıca, bu şekilde hem kapasite hem finansman 
olanakları bakımından ayrışabilecek bir EVD grubu da oluşturulabilecektir.  

● Doğru ölçme & doğrulama stratejileriyle hem EPS’lerin güvenilirliği arttırılabilecek, hem de 
doğru verilerin birikimi sağlanabilecektir. 

● Yeterli/kaliteli sözleşmelerin oluşması ve bu şekilde yatırımcıların sayılarının artması 
önemlidir. EPS uzun dönemli bir sözleşmedir ve bu süreçte karşılıklı paydaşlar tarafından uzun 
vadeli bir güven/taahhüt gerekmektedir. 

Sigorta 

● Performans sigortası çok yeni bir ürün olduğu için sigorta şirketlerinin referans verileri 
bulunmamaktadır. Bu alandaki deneyim dünyada da sınırlıdır. Bunun için bu konuda hem bilgi 
ve çalışmaların, hem de sigortaya olan talebin artması gerekmektedir. EVD'ler ön planda 
tutulmalıdır, EPS uygulamaları yaygınlaştırılmalı ve iyi uygulama örneklerinin sonuçları 
paylaşılmalıdır. 

● ETKB/EVÇED'in EPS yönetmeliğindeki “EVD performansı taahhüt eder” ibaresini “EVD 
performansı güvence altına alacak bir güvence/finansal argüman verir” şeklinde 
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güncellenmesi önerilmektedir. Bu teminat/mali argüman bir teminat mektubu, bir kefalet 
bonosu veya bir performans sigortası olabilir. Genel şartlar yönetmelikte tanımlanmalıdır. 
Finansal argümanlardan herhangi biri tercih edilebilir olmalıdır. Dayatma yapılmamalı, seçme 
özgürlüğü sağlanmalıdır. 

● Sigorta konusu kamu çalışmalarında yerini almalı ve teşvik edilmelidir. Örneğin, TÜSİAD’ın 
yaptığı ancak sigorta ile ilgili tanımlamalar olmadığı için hayata geçirilemeyen bir çalışmada, 
“enerji komisyonunda yer alan yatırımcılara yönelik %30’luk teşvik miktarının sigorta yaptırana 
%33 olarak uygulanması” gibi. 

● Ölçme & Doğrulama konusu açısından, poliçede “bağımsız bir Ö&D tespiti yapmak ve tazminat 
talebinde bulunmak için sigorta şirketine başvurmak” ifadesi bulunmalıdır. 

4.2. İtalya 

Bu bölüm, İtalya ESCO-EPS piyasasına genel bir bakışla başlayıp, piyasanın boşluk analizi ve EPS 
sürecinin risk değerlendirmesi ile devam edip, boşluk analizi sonuçlarının ve tavsiyelerinin 
tartışılmasıyla sona ermektedir. 

4.2.1. İtalya ESCO-EPS Piyasasına Genel Bakış 

İtalyan Düzenleyici Çerçevesi’nde, 30 Mayıs 2008 tarihli 115 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname'ye 
(Enerji ve Enerji Hizmetlerinin Nihai Kullanımlarının Verimliliğine İlişkin 2006/32/EC sayılı Direktifin 
Uygulanması ve 93/76/EEC sayılı Direktifin Yürürlükten Kaldırılması) göre ESPCO (Enerji Hizmet 
Sağlayıcı Şirket) ve ESCO için iki farklı tanım vardır. ESPCO, amacı enerji kullanımında verimliliği 
artırmaya yönelik enerji hizmetleri sunmak olan, zanaat şirketleri ve bunların konsorsiyum formlarını 
içeren gerçek veya tüzel kişilik olarak tanımlanabilirken; ESCO, kullanıcı lehine enerji hizmetleri veya 
diğer enerji verimliliği iyileştirme önlemleri sağlayan ve bunu yaparken belirli bir finansal risk marjını 
kabul eden gerçek veya tüzel kişi olarak tanımlanmaktadır. Bu durumda, sağlanan hizmetler için 
ödeme, tamamen veya kısmen, sağlanan enerji verimliliğindeki iyileşmeye ve belirlenen diğer 
performans kriterlerinin sağlanmasına bağlıdır. Ana fark, ESCO'lar için finansal risk varsayımına yapılan 
açık referansla örtüşmektedir. Diğer bir deyişle, ESCO'lar, ortaya çıkan ekonomik tasarrufları kendi 
kârları ile ilişkilendirerek enerji verimliliğindeki artışı kullanmakta: verimlilik ne kadar yüksek olursa, 
enerji ve ekonomik tasarruf da o kadar fazla olmakta ve dolayısıyla daha fazla kar elde edilmektedir. 

Bu çerçevede ESCO'ların örnek faaliyetleri şu şekilde sıralanabilir: 

● enerji etüdü; 
● tesislerin yasal olarak doğrulanması; 
● teknik-ekonomik analiz ile ön fizibilite çalışmalarının hazırlanması; 
● enerji verimliliğini artırmak için önlemlerin planlanması; 
● enerji verimliliğini artırmak için önlemlerin uygulanması; 
● enerji verimliliği iyileştirme sistemlerinin bakımı; 
● enerji tüketimi, performans ve sonuçların izlenmesi; 
● kredilerin, teşviklerin ve ihalelerin alınması ve yönetimi için teknik destek. 

2014'te güncellenen 2010 İtalyan Standardı UNI 11352, bir ESCO'nun gönüllü sertifikasyonu için 
minimum gereklilikleri tanımlamaktadır. UNI'nin eyalet yasaları değil, isteğe bağlı teknik standartlar 
olduğunu belirtmekte fayda vardır. Belirli faaliyetler yalnızca bu standarda göre sertifikalandırılmış 
kuruluşlar tarafından gerçekleştirilebilmektedir. Bu standarda göre sertifikalandırılmış bir ESCO, 
müşterilerine sonuç garantileri sunabilmektedir. ESCO, elde edilen tasarruflara göre 
ücretlendirilmektedir (üçüncü taraflar aracılığıyla finansman). Enerjinin verimli kullanımına olan ilgi, 
Kamu İdareleri ile faaliyet gösteren Enerji Hizmetleri Şirketleri için UNI CEI 11352 Standardına uyum 
sağlayan 7 Mart 2012 tarihli Bakanlar Kurulu Kararı’ndan, enerji verimliği etüdü hizmeti sunan ve sivil 
ve endüstriyel sektörlerde elde edilen tasarruflar için Enerji Verimliliği Sertifikaları alan EVD'ler için 
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zorunlu belgelendirme gerekliliği UNI CEI 11352'yi sağlayan Kanun Hükmünde Kararname 102/2014'e 
kadar artmıştır. UNI CEI 11352 standardı aşağıdakileri belirtmektedir: 

1. Bir EVD'nin sahip olması gereken genel gereklilikler ve bunların doğrulanması için ilgili kontrol 
listesi; 

2. Bir enerji verimliliği hizmeti için temel gereksinimler; 
3. Bir EVD'nin enerji verimliliği hizmeti sunabilmesi için müşterisinin enerji sistemi üzerinde 

doğrudan/dolaylı olarak gerçekleştirebilmesi gereken faaliyetler; 
4. Bir EVD'nin enerji verimliliği hizmetinin sağlanması için gerekli faaliyetleri 

yönetmesine/yürütmesine izin vermesi için sahip olması gereken kapasite; 
5. Bir ESCO'nun uygulayabileceği olası ek/isteğe bağlı faaliyetler. 

Bir Enerji Performans Sözleşmesi, 115/2008 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile "yararlanıcı ile 
tedarikçi arasında, bu kapsamdaki yatırımlar için ödemelerin sözleşmeyle belirlenen enerji 
verimliliğindeki iyileştirme düzeyine göre gerçekleştirildiği, enerji verimliliği iyileştirme 
önlemine/önlemlerine ilişkin sözleşmeye dayalı anlaşma" olarak tanımlanmaktadır. Öte yandan, 
Kanun Hükmünde Kararname 102/2014, enerji performansını veya EPS'yi şu şekilde tanımlamaktadır: 
“faydalanıcı veya onun adına müzakere yetkisini kullanan kişi ile bir enerji verimliliği iyileştirme 
önleminin/tedbirlerinin tedarikçisi arasında, sözleşmenin tüm süresi boyunca doğrulanan ve izlenen,  
yapılan yatırımların (işler, tedarikler veya hizmetler) sözleşmeyle belirlenen enerji verimliliği 
iyileştirme düzeyine veya mali tasarruflar gibi üzerinde mutabık kalınan diğer enerji performansı 
kriterlerine göre ödendiği sözleşmeye dayalı anlaşma”. İtalyan hukuk sisteminde EPS'ler Medeni Kanun 
tarafından sağlanmaktadır. EPS'nin tarafları, bir ESCO, FAYDALANICI/MÜŞTERİ, FİNANSAL KURULUŞ ve 
YÖNETİCİ'dir. Bir ESCO'nun ve bir faydalanıcı/müşterinin yükümlülükleri aşağıda sıralanmaktadır. 

ESCO: 

 Uygulamayı/müdahaleyi planlamak; 

 Mali yönler; 

 Operasyonun teknik ve ticari riski; 

 Tesislerin teknik yönetiminin yanı sıra ilgili izleme ve bakım faaliyetleri; 

 Teknoloji, ekipman, inşaat işleri ve yönetim hizmetlerinin tedarikçilerinden satın alınması. 

FAYDALANICI/MÜŞTERİ: 

 Müdahalenin uygulanmasına herhangi bir finansal katılım; 

 ESCO'nun müdahaleyi finanse etmediği durumlarda, üçüncü taraf borç verene verilecek 
garantilerin oluşturulmasına katılım; 

 ESCO'ya, sözleşmeyle belirlenmiş bir yıl süresi için, yeni tesis kullanılarak elde edilecek hem 
performans hem de enerji tasarrufu için bir ücret ödeme taahhüdü; 

 Enerji sisteminin kullanım yöntemlerine uygun davranış.  

Ayrıca, kamu sektörü ile imzalanan EPS'ler veya ilgili ihale şartnamelerinde yer alan asgari gereklilikler 
aşağıdaki gibi özetlenebilir (115/2008 Sayılı Kanun Hükmünde Kararname Ek 8): 

● Uygulanacak verimlilik önlemlerinin veya verimlilik açısından elde edilecek sonuçların açık ve 
şeffaf bir listesi; 

● Sözleşmede öngörülen önlemlerin uygulanmasıyla elde edilecek garantili tasarruflar; 
● Sözleşmenin süresi ve temel unsurları, öngörülen hüküm ve koşullar; 
● Her bir sözleşme tarafının üzerine düşen yükümlülüklerin açık ve şeffaf bir listesi; 
● Yapılan tasarrufların belirlenmesi için başvuru tarihi veya tarihleri; 
● Bir önlemin veya önlem paketinin uygulama aşamalarının ve ilgili olduğu durumlarda ilgili 

maliyetlerin açık ve şeffaf bir listesi; 
● Sözleşmede öngörülen tedbirleri tam olarak uygulama yükümlülüğü ve proje süresince yapılan 

tüm değişikliklerin belgelenmesi; 
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● Üçüncü taraflara verilen herhangi bir sözleşme tavizine eşdeğer gerekliliklerin dahil edilmesini 
yöneten hükümler; 

● Projenin mali sonuçlarında ve yapılan tasarrufun parasal ödemelerinde (örneğin, hizmet 
sağlayıcıların ücretleri) iki tarafın hissedarlığının açık ve şeffaf bir göstergesi; 

● Elde edilen garantili tasarrufları, kalite kontrolleri ve garantileri ölçmek ve doğrulamak için açık 
ve şeffaf hükümler; 

● Sözleşmenin içeriğini ve sonuçlarını etkileyen çerçeve koşullarındaki değişiklikleri yönetme 
prosedürünü netleştiren hükümler (örneğin, enerji fiyatlarındaki değişiklikler, bir santralin 
kullanım yoğunluğu); 

● Sözleşme taraflarının her birinin yükümlülükleri ve bunlara uyulmaması durumunda 
uygulanacak cezalar hakkında ayrıntılı bilgi. 

Ayrıca İLK ÇIKAN; İLK GİREN; ORTAK TASARRUF; ve GARANTİLİ TASARRUF İtalya'daki başlıca EPS 
türleri olarak belirtilebilir. 

4.2.2. İtalya EPS Sektörünün Boşluk Analizi 

İstanbul'da gerçekleştirilen ilk yüz yüze görüşmede İtalyan hukuk, finans ve sigorta çalışma grubu 
uzmanları İtalya'daki EPS sektöründeki mevcut durumu ve boşlukları aktarmıştır. Bu boşluklar çalışma 
grupları özelinde aşağıda açıklanmaktadır. 

Hukuk 

Şekil 29, İtalya EPS sektöründeki hukuki boşlukları sunmaktadır.  

 

Şekil 29. İtalya EPS sektöründeki Hukuki boşlukların değerlendirilmesi 

Mevzuat açısından bakıldığında, incelenmesi gereken en önemli engeller ESCO’lar ve EPS'lerin 
düzenlenmesiyle ilgili olanlardır. ESCO’lar diğer enerji verimliliği hizmet sağlayıcılarından farklı olarak, 
farklı sektörleri ilgilendiren entegre hizmetler sundukları ve proje sonuçlarının teknik riskini 
üstlendikleri (örn. garantili tasarruflar) için bu durumun mevzuat düzeyinde açıklığa kavuşturulması 
gerekmektedir. EPS'nin yapısı ve temel özelliklerine (muhtemelen bazı minimum temel içerikleri de 
tanımlayarak) yönelik düzenleyici düzeye de özel dikkat gösterilmesi gerekmektedir. Diğer önemli bir 
husus, sertifikalarla ilgilidir. EVD'lere ait bazı gerekliliklerin ve yeteneklerin varlığının belgelenmesi ve 
performansının ve/veya sonuçlarının ölçülmesi için nesnel parametrelerin oluşturulması önemlidir. 
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Finans 

Bilindiği üzere EPS'lerin yapısı, süresi ve özellikleri kamu ve özel sektörde çok farklıdır (Şekil 30). 

 

 

Şekil 30. Kamu ve özel sektör için EPS’lerin özellikleri 

Kamu sektörü dikkate alındığında mali konuların önündeki engellere ilişkin olarak aşağıdaki hususlar 
sıralanabilir. 

Boşluk 1: Teknik, mali ve yasal bilgi eksikliği 

Şekil 31'den de görülebileceği gibi, büyük ölçekli ve küçük ölçekli kamu kurumları teknik, mali ve yasal 
bilgiler karşılaştırıldığında farklılık göstermektedir. 

 

Şekil 31. Büyük ve küçük ölçekli kamu kurumlarının teknik, mali ve hukuki bilgi açısından 
karşılaştırılması 

Büyük ölçekli kamu kurumlarında küçük ölçekli olanlara göre daha fazla kalifiye personel olsa dahi, 
EPS'ler hakkında bilgi yetersizliğine rastlanabilmektedir. 
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Boşluk 2: Enerji tüketimi verilerinin kullanılabilirliği 

Şekil 32, enerji tüketim verilerinin mevcudiyeti dikkate alındığında, büyük ve küçük kamu kuruluşları 
arasındaki farkları göstermektedir. 

 

Şekil 32. Büyük ve küçük ölçekli kamu kurumlarının enerji tüketimine ilişkin veri mevcudiyeti ile ilgili 
karşılaştırılması 

Şekil 32'den de görülebileceği üzere, küçük ölçekli kamu kurumları, ilgili verileri yönetmek için yeterli 
zamana ve kalifiye eleman sayısına sahip değildir. Büyük ölçekli kamu kurumlarında ise teknik, 
muhasebe ve mali departmanlar arasındaki veri tabanları birbiriyle ilişkilendirilememiştir. 

Boşluk 3: Farklı finansman planları arasındaki rekabet 

Bazı olumlu istisnalar dışında, klasik finansman planları (örneğin geri ödemesiz krediler) ile EPS'ler 
arasında genellikle uyumsuzluk vardır. Bir Belediye, bu parayı EPS sözleşmeleri ile eylemi yapmak için 
kullanmasına ve örneğin sözleşme süresini kısaltmak için müdahale aralığını genişletmesine rağmen, 
tipik olarak hibe veya kredilerle daha az sayıda müdahale gerçekleştirmeyi tercih edebilmektedir (bu 
durum Belediye tarafında sıklıkla algılanan güçlü bir sınırlamadır). 

Sigorta 

Enerji verimliliğine yapılan yatırımların temel özelliği karlılık üretmek olarak kabul edilebilir. Tek bir 
faktörün (biletleme, hizmet bedeli vb.) ölçüsü değil, müşteri, ESCO ve piyasadan kaynaklanan farklı 
parametre ve konulardan etkilenen iki durum (bir müdahale/uygulama öncesi ve müdahale/uygulama 
sonrası) arasındaki farktır. Dolayısıyla, risk değerlendirmesi, parametrelerin bu değişimini belirleyen 
ve hangisinin enerji verimliliği sözleşmesine esas alınması gerektiğine karar veren kriterlere 
odaklanmaktadır (Şekil 33).  
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Şekil 33. EPS Risk Şeması 

Bu durumda, EPS'deki sigorta ürünleri aşağıdakileri yapma yeteneği olarak tanımlanabilir: 

● Güvence vermek (Reassure): Bir EPS'nin sözleşmeden doğan yükümlülükleri desteklemek için 
ilgili tarafların yeteneğini belirlemek amacıyla, enerji verimliliği için EPS aracını kullanmak 
üzere ilgili taraflarda (Müşteriler, Bankalar, ESCO'lar) güven oluşturmanıza olanak tanır. 

● Sigortalama (Insure): EPS ile bir enerji verimliliği projesinin hedeflerine ulaşılmasını 
desteklemek için EPS aracılığıyla bir enerji verimliliği müdahalesinin/uygulamasının başarısızlık 
riskini azaltmaya yönelik bir araçtır.  

İtalya EPS sektöründeki Sigorta boşlukları Şekil 34'te verilmektedir.  

 

Şekil 34. İtalya EPS sektöründeki Sigorta boşlukların değerlendirilmesi 
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Şekil 35'ten de görülebileceği gibi, İtalya'daki en olası ve önemli engeller; sigorta ürünlerinin maliyeti, 
kamu teşviklerinin belirsizliği, yetersiz tasarımlar ve güvenilir olmayan risk analizleridir. En olası ancak 
en az önemli olan ikinci bölgede, kontrol ve teftişler için yetersiz üçüncü taraf sertifikaları, 
sözleşmelerin farklı sonuç kontrol yöntemleri ve pazara yetersiz penetrasyon ile birlikte sigorta 
ürünlerinin yüksek maliyeti sıralanabilir. En önemli ancak en az olası bölgede, EPS'ler hakkında 
istatistiksel verilerin eksikliği, paydaşların yetersiz deneyimleri ve standart ölçüm metodolojilerinin 
eksikliği vurgulanabilir. Muhasebe ve defter tutma kurallarının karmaşıklığı, en az önemli ve olası, yani 
4. bölge olarak sınıflandırılabilir.  

4.2.3. İtalya EPS Sektöründe Risk Değerlendirmesi ve Azaltma Stratejileri 

Bu bölümde İtalya EPS sectöründeki riskler ve azaltım stratejileri farklı bakış açıları ile sunulmaktadır. 
Buna dayanarak Tablo 8, Tablo 9 ve Tablo 10 sırasıyla bankalar, ESCO'lar ve müşteriler için potansiyel 
riskleri ve risk azaltma seçeneklerini göstermektedir. 

Tablo 8. Bankalar açısından potansiyel riskler ve risk azaltma seçenekleri 

Potansiyel riskler (banka açısından) Risk azaltma seçenekleri 

 Borç veren ESCO ise, borç verenin ödeme 
aczi veya iflası 

 Kredinin süresini sınırlayın (kabul edilebilir 
EPS süresinin azalmasına neden olabilir). 

 Faiz oranına bir risk primi ekleyin (daha 
yüksek faiz oranı – EPS'nin daha yüksek 
maliyeti). 

 ESCO'nun öz sermayesinden yüksek bir 
payın finansman konseptine dahil edilmesini 
talep edin (yüksek öz sermaye/kredi oranı 
ESCO'nun proje sayısını sınırlayabilir). 

 Garanti veya çek-senet/tazminat senedi 
talep edin (bina sahibi tarafından sağlanma 
olasılığı da vardır). 

 Borç verenin kamu binası sahibi olması 
halinde yıllık ödemelerin ertelenmesi veya 
durdurulması. 

 Garanti ve çek-senet talebinde bulunun. 

 ESCO ile bina sahibi arasında, ESCO'dan 
bankaya alacak/forfaiting/faktoring satışı 
yapılması durumunda, mutabık kalınan 
önlemlerin teslimi ve/veya garantili 
tasarrufların sağlanmasına ilişkin 
anlaşmazlık. 

 Bina sahibinden itirazdan feragat talebinde 
bulunun (bina sahibi ile anlaşmazlık riskini 
göze alın). 

Bankalar tarafından alınan risk azaltma önlemleri çoğu durumda EPS iş modellerinin maliyetini 
artıracaktır. 

Tablo 9. ESCO’lar açısından potansiyel riskler ve risk azaltma seçenekleri 

Potansiyel riskler (ESCO açısından) Risk azaltma seçenekleri 

 Siyasi çerçeve koşullarının değişmesi. 
 Kamu binası sahibi tarafından ödemenin 

durdurulması (örneğin, bir bina artık 
kullanılmıyorsa veya yeni yerel yönetim 
sözleşmeyi feshetmek isterse). 

 Mümkün olduğunca kısa bir sözleşme 
süresi seçin. 

 Sözleşmenin onaylanan sözleşme 
süresinden önce feshedilmesi durumunda 
ESCO'nun zararlarının tam olarak tazmini 
için sözleşmeye açık hükümler ekleyin.  

 Kamu bina malikinin ödemelerinde gecikme.  Sözleşmede belirlenecek ödemelerin 
gecikmesi halinde tazminat talep edin. 
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 Kararlaştırılan önlemlerin ve/veya garanti 
edilen tasarrufların teslimi veya teslim 
edildiğine dair uygun kanıtlarla ilgili olarak 
ESCO ile bina sahibi arasındaki anlaşmazlık. 

 Talep edilen performans garantisinin 
uygunluk kontrolünü yapın. 

 Sözleşmeye dayalı anlaşması ile sertifikalı 
bir üçüncü şahsın katılımını sağlayın. 

 Tüm sözleşme süresi boyunca bina sahibi 
tarafından koşulsuz olarak ödenecek aylık 
taksitleri belirleyin. 

 Cezaları/teşvikleri ancak anlaşmazlık 
çözüldükten sonra verin. 

 Garanti edilen tasarrufu sağlamadaki 
başarısızlıklar. 

 Eğer mümkünse sigorta kullanın. 

ESCO tarafından alınan risk azaltma önlemleri çoğu durumda maliyeti artıracaktır ve müşterinin 
önerilen EPS iş modellerini kabulünü azaltması söz konusu olabilecektir. 

Tablo 10. Kamu binası sahipleri açısından potansiyel riskler ve risk azaltma seçenekleri 

Potansiyel riskler (kamu binası sahipleri 
açısından) 

Risk azaltma seçenekleri 

 Sözleşmeye göre ekipman, tesis ve cihazların 
teslim edilmesinden önce ESCO'nun iflası 

 Bu durumda meydana gelebilecek bina 
malikinin masraflarını karşılayan bir banka 
teminatı talebi. 

 Özellikle ESCO tarafından bir bankaya/ 
faktoring acentesine satılan alacaklar söz 
konusu olduğunda, ekipman, tesis ve 
cihazların vadesi gelen teslimatının kabul 
edilmesinden sonra ESCO'nun iflası. 

 Garantili tasarrufların sağlanması için ESCO 
yerine geçecek bir kuruluş tarafından 
sağlanacak hizmetlerin maliyetini kapsayan 
bir banka garantisi talebi. 

 ESCO’nun üzerinde anlaşmaya varılan 
önlemler ve/veya garantili tasarrufları 
sağlayamaması. 

 Sözleşmede güçlü cezalar belirleyin. 
 Aylık taksitlerin düşürülmesini sağlayın. 

 ESCO’nun kararlaştırılan raporlama 
döneminin sona ermesini takip eden belirli bir 
süre içinde elde edilen tasarruflara dair 
herhangi bir kanıt sunamaması. 

 Sözleşmede, ESCO elde edilen tasarrufların 
uygun kanıtını sunana kadar ödemeleri 
durdurma veya azaltma hakkını tesis edin. 

 Sözleşmeye dayalı anlaşma ile sertifikalı bir 
üçüncü tarafı dahil edin 

 ESCO ile bina sahibi arasında üzerinde 
anlaşmaya varılan önlemlerin uygun şekilde 
yerine getirilmesi ve/veya garantili tasarruf 
sağlanmasına ilişkin anlaşmazlık. 

 Sözleşmeye dayalı anlaşma ile sertifikalı bir 
üçüncü tarafı dahil edin. 

 Belirli bir limiti aşarsa, anlaşmazlığın süresi 
boyunca ödemeleri durdurma veya azaltma 
hakkını sözleşmede belirleyin. 

Özellikle kamu binaları sahipleri tarafından alınan risk azaltma önlemleri, ESCO'nun EPS pazarına 
girmesi ve/veya belirli bir proje için teklif vermesi önünde ek engeller oluşturabilir. 

Bu koşullar altında, İtalyan bağlamları şu şekilde açıklanabilir: 

İtalyan bağlamı - 1 

İtalyan düzenleyici çerçevesi, Sözleşmeler Kanunu D.lgs'ye atıfta bulunur. 50/2016 ve Decreto 
Semplificazioni (Dl 76/2020, art.8, paragraf 5, lett. c-quater). DI Semplificazioni, PPP kurallarını 
(özellikle Proje Finansmanı yöntemlerine atıfta bulunarak) EPS'ye genişleterek Satın Alma Yasasını 
(Dlgs 50/2016, madde 180, c.2) değiştirir. Başlıca Avrupa referansları şunlardır: Eurostat (bkz. EEA ile 
ilgili Avrupa Birliği Metnindeki (ESA2010) Avrupa ulusal ve bölgesel hesaplar sistemine ilişkin 21 Mayıs 
2013 tarihli ve (AB) 549/2013 sayılı Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tüzüğü), paragraf 15.41 ve 
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paragraf 20.276 20.282'ye kadar; Devlet Açıkları ve Borçları Kılavuzu (MGDD) - ESA 2010'un Eurostat 
tarafından uygulanması, ed. 2019, paragraf VI.4; PPP'lerin İstatistiksel İşlemine Yönelik Bir Kılavuz, 
EPEC - EIB, Eylül 2016; İstatistiksel Enerji Performansı Sözleşmelerinin İşlenmesi, Eurostat - AYB, 2 
Mayıs. 

İtalyan bağlamı - 2 

Bu kapsamda, aşağıdaki sınıflandırmaya göre projenin risk analizinin yapılması planlanır: 

 Yapım Riski: teslim sürelerinin gecikmesi, proje standartlarına uyulmaması, maliyetlerin 
artması, işteki teknik sorunlar ve işin bitirilememesi ile ilgili inşaat riski; 

 Talep Riski: talep riski, imtiyaz sahibinin karşılaması gereken hizmete yönelik farklı talep 
hacimleriyle bağlantılı risktir, yani kullanıcı eksikliği ve dolayısıyla nakit akışlarıyla bağlantılı 
risktir; 

 Kullanılabilirlik Riski: Kullanılabilirlik riski, hem hacim hem de beklenen kalite standartları 
açısından, imtiyaz sahibinin kararlaştırılan sözleşmeye dayalı hizmetleri sağlama becerisiyle 
bağlantılıdır; 

 Mevzuat-siyasi-düzenleyici risk: Aynı zamanda esnek olmayan kanun eylemlerinden 
kaynaklanan, sözleşmeyle öngörülemeyen düzenleyici değişikliklerin, müteakip ayarlama 
maliyetlerinde bir artışa veya aşırı durumlarda, prosedürün veya atamanın kaybına yol açması, 
ve yeni mevzuata aykırı işlemlere ilişkin masraflar; 

 Finansal risk: Maliyetleri karşılayacak finansman kaynağının belirlenen süreler içinde 
bulunamaması veya faiz oranlarının artması ve/veya bir veya daha fazla kredi taksitinin geri 
ödenmemesi ve bunun sonucunda ödeme yapamamaktan kaynaklanan maliyetlerin artması 
ile gerçekleşen risktir.  

 Endüstri ilişkileri riski: Maliyetleri ve süreleri olumsuz etkileyen diğer konularla ilişkilere bağlı; 

 Artık değer riski: Sözleşme ilişkisinin sonunda beklenenden daha düşük bir değere sahip bir 
varlığın iade edilmesi riski. 

Bunlara ek olarak, risklerin zaman içindeki dağılımı ve EPS aşamaları sırasıyla Şekil 35 ve Şekil 36'da 
sunulmaktadır. 

 

 

Şekil 35. Zaman içindeki risklerin toplam maliyete göre dağılımı 

Tasarım ve uygulama aşamasında gecikmeler, işletme sorunları ve öngörülemeyen maliyetler başlıca 
potansiyel riskler olarak belirtilebilirken, projenin başında vazgeçme, gecikmeler ve öngörülemeyen 
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maliyetler sıralanabilir. Öte yandan, işletme döneminde enflasyon, mevzuat değişiklikleri ve 
performans sorunları risk faktörleri oluşturabilir. EPS aşamalarında, riskler geliştirme, yürütme ve 
ödeme riskleri olarak sınıflandırılabilir. Başka bir deyişle, operasyon başladıktan sonra projeyle ilgili 
risk, teknik ve finansal riskler olarak ikiye ayrılır.  

 Teknik risk servis sağlayıcıya aittir. Bu, sözleşmeyle kararlaştırılan tasarruflara 
ulaşılamadığında, EPS sağlayıcısının tasarruf eksikliklerini telafi etmesi gerektiği anlamına gelir. 
Hizmet sağlayıcılar, tasarrufları ve sonuç olarak plandan nihai sapmaları tahmin etmek için 
teknikler kullanarak bu riskin büyük bir kısmından kaçınabilir. 

 Finansal risk, refinansman kuruluşu tarafından yürütülür ve müşterinin kredi değerliliğine 
bağlı olarak değerlendirilir. Müşterinin kredi değerliliği yüksekse, algılanan risk çok düşüktür. 
Ancak müşteri çok güvenilir görülmezse, bir hafifletme mekanizması gerektirebilir. 

 

Şekil 36. EPS aşamalarındaki potansiyel riskler ve azaltma faaliyetleri 

Genel risk azaltma seçenekleri şunları içerebilir: 

 Varsay/Kabul Et: Belirli bir riskin varlığını kabul edin ve onu kontrol etmek için özel bir çaba 
sarf etmeden kasıtlı olarak kabul etmeye karar verin. Proje veya program liderlerinin onayı 
gereklidir; 

 Kaçının: Riski ortadan kaldırmak veya azaltmak için program gereksinimlerini veya 
kısıtlamalarını ayarlayın. Bu ayarlama, finansman, program veya teknik gereksinimlerdeki bir 
değişiklikle sağlanabilir; 

 Kontrol: Riskin etkisini veya olasılığını en aza indirmek için eylemler uygulayın; 

 Transfer: Riski kabul etmeye istekli başka bir paydaşa kurumsal sorumluluğu ve yetkiyi verin; 

 İzleme/Takip: Riskin doğasını ve/veya etkisini etkileyen değişiklikler için ortamı izleyin. 

REFINE Projesi’ndeki Risk Faktörleri  

REFINE adlı AB projesinde, enerji verimliliği hizmeti (EES) projeleri için cazip finansman seçeneklerinin 
olmaması, Avrupa'da işleyen, sağlam bir EES piyasasının geliştirilmesinin önündeki en büyük engel 
olarak tanımlanmaktadır. Bu nedenle REFINE projesinin temel amacı, enerji verimliliği yatırımları için 
yeterli ve cazip finansman kaynaklarının sağlanmasına katkıda bulunmaktır. Ayrıca projenin temel 
hedefleri; EES projelerinin yeniden finansman kabiliyetinin artırılması ve EES iş uygulamasında yeniden 
finansman planlarının kullanımının güçlendirilmesidir. Projede yer alan çalışmalara göre, EES için 
önemli riskler aşağıda özetlenmiştir: 
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 Kurulum – Koruma: Projenin enerji tasarrufunu elde etmek için ekipman veya kurulumun ne 
ölçüde korunduğu ve bakımının yapıldığı anlamına gelir; 

 Kurulum – Teminatlandırma: Ekipmanın yeniden finansman işleminde teminat veya kollateral 
olarak ne ölçüde kullanılabileceğini ifade eder; 

 Kurulum – Teknoloji: Projede mevcut en iyi teknolojinin ne ölçüde uygulandığını ifade eder; 

 Tasarruf hesaplamalarının güvenilirliği: Kabul edilen standartlara (zamanlama, hesaplama 
algoritmaları, sorumlu paydaş vb.) göre bir Ö&D planının varlığını ifade eder; 

 İşletme ve Bakım: EES sözleşme süresi boyunca tesisin işletme ve yönetimini gerçekleştirecek 
firmanın kim olduğunu ifade eder; 

 Nakit akışı / Kredi Oranı: Birikimlerin, EES sözleşmesinin geçerlilik süresi boyunca ödemeleri 
karşılayabilmesiyle oluşan nakit akışını ifade eder; 

 Projenin Sonlandırılması & Devamlılığı: Projenin sona ermesine neden olabilecek durumları 
ve devamı için alınan önlemleri ifade eder; 

 Ek Katma Değer: Daha yüksek kira fiyatları, daha düşük üretim maliyetleri, sürdürülebilirlik vb. 
olasılıkları yaratan proje nedeniyle ek katma değerin artmasını ifade eder. 

4.2.4. İtalya EPS Sektöründeki Boşluklar Üzerine Tartışma  

Bu kısımda İtalya EPS sektöründeki boşlukların çözümü için öneriler ve modeller tartışılmaktadır. 

Hukuk 

 ESCO'ların, enerji verimliliği pazarında hizmet veya danışmanlık sağlayan ESPCO gibi diğer 
şirketlerden ayrılarak Mevzuat düzeyinde nitelendirilmesi; 

 Belirli gerekliliklere sahip olunduğunun objektif ve doğrulanabilir bir şekilde belgelenebileceği 
düzenleyici standartların kabul edilmesi; 

 Mevzuat düzeyinde, bazı faaliyetlerin yalnızca belirli objektif, ölçülebilir ve doğrulanabilir 
gerekliliklere sahip şirketler tarafından gerçekleştirilebileceğinin ve bunun da sertifikalara 
sahip olunarak gösterilebileceğinin sağlanması; 

 Mevzuat düzeyinde, bir EPS tanımı ve bu sözleşmeyi karakterize eden bazı asgari unsurların 
tarif edilmesi; 

 Mevzuat düzeyinde, yasa tarafından listelenen minimum gerekliliklerin mutlaka bir EPS'ye 
dahil edilmesi. 

Finans ve Sigorta 

İzleme, Ölçme ve Doğrulamanın (Ö&D) riskler, garantiler ve sigorta sektörü üzerindeki rolü 

Ö&D projesinin amacı, farklı olabilecek sözleşme hedeflerini ölçmektir: 

 binanın performansı 

 tüketimin azaltılması 

 belirli bir kalite seviyesi 

 tesislerin belirli bir düzeyde verimliliği 

Başlangıç noktası Ö&D'nin hedeflerinin tanımlanmasıdır. Nihai hedef, enerji performans eğilimini 
izlemek, ancak esas olarak, beklenen enerji tasarrufu hedeflerine ulaşılıp ulaşılamadığının anlaşılması 
için, tanımlanmış aralıklarla enerji tasarruflarını veya kaçınılan enerji tüketimini belirlemektir. Ö&D 
planını geliştirmek için aşağıdaki soruların cevaplanması gerekir: 

 Ne elde edilecek(hedef)? 

 Ne ölçülecek? 

 Kim ölçecek? 

 Nasıl ölçecek? 

 Hangi ölçüm aletleri kullanılacak (doğruluk)? 

 Ne zaman ölçülecek? 
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Ö&D'deki ana düzenleyici referanslar aşağıdaki gibidir:  

1. EVO “IPMVP - Uluslararası Performans Ölçümü ve Doğrulama Protokolü - Temel Kavramlar 
2. UNI ISO 50015 “Enerji yönetim sistemleri — Kuruluşların enerji performansının ölçülmesi ve 

doğrulanması. Genel ilkeler ve rehberlik”; “Energy management systems — Measurement and 
verification of energy performance of organizations. General principles and guidance”; 

3. UNI ISO 50006 “Referans tüketimi (Temel – EnB) ve enerji performans göstergelerini (EnPI) 
kullanarak enerji performansının ölçülmesi. Genel ilkeler ve yönergeler”; 

4. UNI ISO 50047 “Enerji tasarrufu - Kuruluşlarda enerji tasarrufunun belirlenmesi”; 
5. ISO 50021 "Enerji yönetimi ve enerji tasarrufu - Enerji tasarrufu değerlendiricilerinin 

seçilmesine yönelik genel yönergeler", projeler, kuruluşlar ve bölgeler için nihai (gerçekleşen) 
enerji tasarruflarını belirlemek üzere enerji tasarrufu değerlendiricilerinin seçilmesine yönelik 
yönergeleri içermektedir. Genel ilkeleri verir ve dikkate alınması gereken temel faktörleri 
tanımlar. Ayrıca rolleri ve sorumlulukları tanımlar, gerekli yetkinliği tavsiye eder ve enerji 
tasarrufu değerlendiricilerinin bilgi ve becerilerini değerlendirmek için temel unsurlar sağlar. 
Proje ve organizasyon düzeyinde, bu belge hem dahili hem de harici enerji tasarrufu 
değerlendiricileri için geçerlidir. 

Başlıca garanti araçları aşağıda listelenmiştir: 

1. FNEE - Ulusal Enerji Verimliliği Fonu (Kamu) 

2. KOBİ Garanti Fonu (Kamu – EEI'ye özgü değil) 

3. FIEE - İtalyan Enerji Verimliliği Fonu SGR (FIEE SGR – özel sermaye fonu) 

4. ESI ile Go-Safe (özel - ESI Enerji tasarrufu sigortası – H2020 AB projesi) 

5. CIS ESCO'lar için Broker Sigortası (özel sigorta) 

6. Bank BPER'den LIFE4ENERGY (Enerji Verimliliği için Özel Finans - AYB garantili PF4EE AB 
Projesi) 

7. Garantiler Confidi, Toplu Kredi Garantisi Konsorsiyumu (özel Yatırım veya Ortak fonlar - EEI'ye 
tahsis edilmemiş)  

8. EV yatırımları için diğer sigorta hizmetleri (birkaç sigorta şirketi tarafından özel olarak 
sunulmaktadır) 

9. Bölgesel Döner Garanti Fonları (kamu, yani VDA, Toskana) 

İşletme modeli - 1 

Bir enerji verimliliği projesi geliştirmek için kullanılan işletme modeli ve ilgili değerlendirme süreci, 
çeşitli aşamalar için faaliyetlerin alt bölümlerine dayalıdır ve her biri, çeşitli teknik ve finansman 
projeleri boyunca homojen olan mevcut verilerin kalite düzeyi ile karakterize edilir. 

Her aşama, bir sonraki aşamaya geçmek için faaliyeti değerlendirmek üzere bir doğrulama modeli ile 
karakterize edilir: risk analizi ve yönetimi için unsurların doğru değerlendirilmesi gereklidir (Tablo 11). 
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Tablo 11. İşletme modeli - 1 

 

İşletme modeli-2 

Bir enerji verimliliği projesinin onaylanması, nihai sonucun değerlendirilmesine kadar olan sıralı 
kontroller yolunun belirleyici adımıdır. Ayrıca, planlanan hedeflere göre projenin başarısız olma riskini 
kontrol altına almak için tasarlanmış kontrollerin ve önlemlerin sistematik bir organizasyonu ve 
herhangi bir düzeltici eylem yoluyla beklenen sonuca ulaşma olasılığı olarak da ifade edilebilir. Bir 
enerji verimliliği projesinin doğrulama faaliyetleri, yalnızca bir varlığın gerçekleşmesinin kontrolünü 
değil, aynı zamanda finansal yönüne göre yönetiminin kontrolünü de ilgilendirmektedir (Şekil 37).  

 

Şekil 37. İşletme modeli - 2 

Öneriler 

 İlk olarak, başarılı olsun ya da olmasın EPS vakaları hakkında bir veri tabanının oluşturulmalı 
ve sürekli iyileştirilmesi yapılmalıdır. 

 Risk azaltma stratejilerinin ve gerekli garantilerin tanımlanması, risk analizinin uygulanması 
gerekir. 

 Bir risk analizinin etkili olabilmesi için, proje başarısızlık durumlarının nedenleri ve karşılaşılan 
ana sorunlar hakkındaki veri tabanının incelenmesi gerekir. 

 ESCO'lar, 9001 kalite belgelendirme standardından (belirli kalite planları ile) türetilen yönetim 
ilkelerini kullanarak kontrollü bir yönetim sistemi benimsemelidir. 

 Enerji verimliliği müdahalesinin teknik planlama ve mali planlama süreci, çeşitli aşamalarda 
mevcut verilerin kalitesinin paylaşılmasına izin vermek ve yeniden tasarım maliyetlerinden 
kaçınmak için paralel olarak ilerlemelidir, yani metodolojinin paylaşılması önemlidir. 

 EPS geliştirmenin önündeki engellerin üstesinden gelmek ve sigorta ürünleriyle ilgili kritik 
sorunları garanti altına almak için tasarım, yapım ve yönetim süreçleri uygun şekilde 
yürütülmelidir. 
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 Bu nedenle, finansman ve/veya yeniden finansman ve sigorta ürünlerinin oluşturulması veya 
enerji verimliliği müdahalesinin satışı ile ilgili taraflarca tanınabilecek Durum Tespiti 
gerçekleştirebilecek konuların operasyonel olarak belirlenmesi gereklidir.  

 Enerji verimliliği iyileştirmelerinin algılanan yüksek performans riskinin üstesinden gelmek için 
projeye bir teknik doğrulama sürecinin entegre edilmesi gerektiğini belirtmekte fayda vardır. 
Bağımsız bir doğrulama kuruluşu, projenin vaat edilen enerji tasarrufunu sağlama kapasitesini 
değerlendirmeli, kurulumu doğrulamalı ve gerekirse hakemlik yapmalıdır. Bu konular, 
Accredia (doğrulama kuruluşlarının akreditasyonu için bir İtalyan kuruluşu) tarafından verilen 
bir akreditasyona dayalı olarak bu tür uygunluk kontrollerini gerçekleştirebilen üçüncü taraf 
doğrulama kuruluşları tarafından İtalyan mevzuatında zaten tanımlanmıştır. 

Özetle, aktörlerin (ESCO'lar, müşteriler) özelliklerinin bankacılık açısından incelenmesi, projenin 
özelliklerinin gözden geçirilmesi ve performansın izlenmesi can alıcı noktalar olarak belirtilebilir. Son 
olarak, proje geliştirmenin çeşitli aşamalarına (tasarım, kurulum/inşaat ve yönetim) müdahale eden 
risk değerlendirmesi ve yönetimi, kontrol edilebilirlik araçlarını içermelidir; yani bir “Risk Planı” 
belirlenmelidir. 
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5. Genel Sonuçlar ve Öneriler 

Çalışma grubu faaliyetlerinin tamamlanmasının ardından taslak önerilerin olgunlaştırılması amacıyla 
bir çalıştay düzenlenmiştir. Çalıştayda öncelikle katılımcılara projenin tanıtımı yapılarak çalışma 
gruplarının çalışmalarının taslak çıktıları sunulmuştur. Daha sonra taslak sonuçlar çalıştaya özel 
hazırlanan sorularla birlikte tartışılarak çalışmanın genel sonuçlarına ulaşılmıştır. Bu bölümde öncelikle 
çalıştay için hazırlanan sorular ve çalıştay çıktılarına yer verilmekte, ardından tüm aktivitelerin genel 
önerileri sıralanmaktadır. Son olarak bu bölümde, projenin sonuçlarının sunulduğu ve tartışıldığı 
uluslararası etkinlikte ortaya çıkan önerilere yer verilmiştir. 

5.1. Çalıştay 

Çalışma gruplarının faaliyetlerinin tamamlanmasının ardından 3 Ekim 2022 tarihinde sonuçların 
sektörle paylaşılması ve olgunlaştırılması amacıyla düzenlenen çalıştaya merkezi yönetimlerden üç, 
ilgili STK'lardan üç, özel şirketlerden dört ve çalışma gruplarından dört (finanstan 2, hukuk ve 
sigortacılıktan 1’er) temsilci uzman, iki akademik danışman ve dört EYODER temsilcisi katılmıştır. Ana 
tartışma soruları Tablo 12'de listelenmektedir.  

Tablo 12. Çalıştay için tartışma soruları 

Alan Sorular 

Kurumsal Yapı 

 Türkiye’de kamu sektörü için enerji verimliliği motivasyon kaynakları 
nelerdir? 

 2023 yılı için yükümlü kamu kurumlarında asgari %15 enerji tasarrufu 
hedefinin değerlendirilmesi için nasıl bir denetim mekanizması 
öngörülmektedir? 

 Hedefe ulaşmak için mevcut yönetim yapısı nasıl geliştirilebilir veya revize 
edilebilir? 

 EVD-ESCO kavramları yeterince anlaşılmış mıdır? ESCO’ların faaliyetleri nasıl 
desteklenebilir? Bölgesel bazlı ESCO’lar gerekli midir? 

 Enerji verimliliği piyasasında temsil gücü yüksek gerek kamu gerekse finansal 
kurumlar ile ilişkileri güçlü bir STK yapısı ne kadar önemlidir? Bu yapı nasıl 
kurgulanabilir? 

EPS’ler 

 Mevcut EPS yapısı ne kadar yeterlidir? Uygulamaların artırılması için 
geliştirilmeye açık noktalar nelerdir?  

 EPS için minimum gerekliliklerin standartlaşması ve ihale dokümanlarının tek 
elden hazırlanması mümkün müdür? 

 Akredite olmuş üçüncü taraflar eliyle kamuyu, ESCO’yu ve finansör kurumu 
korumaya yönelik risk yönetimi uygulaması Türkiye’de nasıl kurgulanabilir?  

 EPS’lerde kamu ile imzalanan sözleşmelerde geri ödeme konusunda “garanti” 
konusu nasıl ele alınmalıdır? (özellikle belediyeler için) 

 EPS’lerde enerji verimliliği için öngörülen TL fiyat düzenlemesi ile ilgili 
önerileriniz nelerdir? EPS’lerde enerji performansı ve bakım-onarım için farklı 
düzeltme faktörleri söz konusu olabilir midir? Özellikle verimli ekipman 
üreticileri, distribütörleri için farklı nasıl destekler olabilir? 

 Performansın yerine getirilmediği durumlarda ceza sistemi için ayrı bir madde 
sözleşme özelinde olmalı mıdır? 

 Uyuşmazlıklarda “tahkim” uygulamasının yaygınlaştırılması nasıl olabilir? 

Destekleyici Konular 

 Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı uygulama döneminden çıkarılan dersler 
nelerdir? İşlevsellik boyutunda II. UEVEP’nin güçlü olması nasıl sağlanabilir? 

 Enerji verimliliği ile ilgili bir kredi kodunun tanımlanması gerekli midir? Nasıl 
kurgulanabilir? Finansal anlamda kaynak spesifik olması çeşitliliği arttırır mı? 

 Enerji Verimliliği Finansman Mekanizması nasıl kurgulanabilir?  

 Enerji Verimliliği Yükümlülük Sistemi ECSO-EPS sektörünü nasıl 
destekleyebilir? 
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Tablodan da görülebileceği gibi, sorular kurumsal yapı, EPS'ler ve destekleyici alanlar olarak hukuk, 
finansman ve sigortayı kapsayan üç ana bölüme ayrılmıştır. Uzmanlarla yapılan tartışmalar sonucunda, 
sorulara verilen yanıtlardan elde edilen temel sonuçlar ve öneriler aşağıda özetlenmektedir. 

Kurumsal Yapı için:  

 Kamunun motivasyonu öncelikle, belirlenen %15 hedef, enerji giderlerinin azalması ve 
dolayısıyla enerji arz güvenliğine katkı olabilir.  

 Kamu kurumlarında bir yandan büyüyen bir talep söz konusudur ancak diğer yandan enerji 
verimliliği bilincinin tam olarak oluşmadığı gözlemlenmektedir. Özellikle taşra teşkilatlarında 
durum böyledir. Bu alanlarda bilgilendirme ve farkındalığı artırma çalışmalarına ihtiyaç vardır. 

 Farkındalığa sahip olan ve sorumluluk alan kesim ise bazı faaliyetlerde bulunmaktadır. Ancak 
etüt yapmak/yaptırmak, ihale hazırlamak/hazırlatmak, yüklenici firma bulmak vb. konularda 
zorluklar yaşanmaktadır. Kurumlarda bilgi birikimi olan teknik eleman sıkıntısı da mevcuttur. 
Yasal açıdan, yönetmelikler, usul & esaslar ve rehberler yayınlanmış olmasına rağmen teknik 
yetersizlik kaynaklı uygulama sorunları doğmaktadır. Mühendis ya da teknik eleman istihdamı 
olmayan kurumlar bulunmaktadır. Enerji verimliliği alanında durum böyle olduğu için EPS’ler 
yenilenebilir enerji uygulamaları üzerine yoğunlaşabilmekte, odak enerji verimliliğinden 
kaymaktadır. 

 Kamu binaları için belirlenen hedefe uyulup uyulmadığı kurumlardan yıllık bazda veriler 
alınarak izlenmektedir. Ancak pandemi döneminde aksaklıklar yaşanmıştır. %15 enerji 
verimliliği hedefi 2023 yılı sonuna kadar geçerli olduğu için ilerleyen günlerde hem 
uygulamaların artması hem de denetim mekanizmasının yoluna girmesi beklenmektedir. Bu 
konuda destek Valilikler bünyesinde görevlendirilen enerji yöneticileri ve varsa ilgili 
birimlerdir.   

 EVD ve ESCO ayrımının kesin bir şekilde yapılması gerekmektedir. Kapasitesi olan EVD’lerin 
ESCO olmalarının önünün açılması önerilmektedir. Ancak piyasada hem EVD’ler hem ESCO’lar 
bir arada bulunabilir. ESCO’lar etüt veya danışmanlık gibi işler için EVD’lerden hizmet alımı 
yapabilirler. 

 Yetkilendirme konusunda iki farklı görüş mevcuttur; ilki EVD’ler yetkilendirilirken çok daha 
detaylı standartlar tanımlanması, ikincisi yetkilendirmenin kaldırılıp piyasanın serbest bir 
şekilde yolunu bulmasıdır. 

 Enerji verimliliği konusunda gerekirse çatı bir STK oluşturulabileceği ifade edilmiştir.  

EPS’ler için: 

 EPS’lerin uzun süreli olması belirsizlikleri ve riskleri beraberinde getirmektedir. Mutlaka iyi 
uygulama örneklerine ihtiyaç vardır. Sadece proje aşaması değil, işletme ve sürdürülebilirlik 
noktalarına dikkat arttırılmalıdır. Özellikle ölçme ve doğrulama konusu kilit noktadır. 

 Kamu EPS’leri için ekipman alımlarında kalitenin göz ardı edilmesi söz konusudur. Çoğu zaman 
yasak savıcı çözümlere başvurulduğu belirtilmektedir. Bu da işletme ve sürdürülebilirlik 
açısından sıkıntılar doğurmaktadır. Kurallar gereği en düşük teklifin kabul edilmesi zorunluluğu 
vardır ve Sayıştay denetimi söz konusudur. Bu konuda kalitenin de hesaba katıldığı daha keskin 
bir mevzuata ihtiyaç duyulmaktadır.  

 Kamu binaları için EPS uygulama usul ve esaslarında standart bir etüt formatı mevcuttur.  
Altmış civarı ilde valilik bünyelerinde enerji yönetim birimleri kurulmuştur. Henüz hepsi etkin 
çalışmasa da bir standartlaşmaya ulaşılmaya çalışılmaktadır.  

 Kamu binaları için ihalelerin merkezi bir yerden hazırlanması işleri kolaylaştıracaktır. Böylece 
hem yapılan çalışmaların kalitesi artacak hem de standartlaşma sağlanabilecektir. Bir kamu 
ESCO’su kurulması veya Süper ESCO konsepti alternatif seçenekler olabilir. Bir kamu bankası 
veya kalkınma bankasının bir ESCO ile birleşmesiyle bu işe odaklanan bir yapılanma 
oluşturulabilir. 
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 Risk paylaşımı mutlaka yapılmalı, bütün risk yalnızca EVD’ye bırakılmamalıdır.  

 Kamu EPS’lerinde tekliflerin gerçekçiliği kontrol edilmekte, olağan dışı durumlarda geri dönüş 
yapılarak açıklama istenmektedir. Buna rağmen verimlilikte %70’lik hedefe ulaşamama 
sorunları yaşanmaktadır. Risk analizinin göz ardı edilmesi ve risklerin azımsanması söz 
konusudur. Projenin her aşaması için risk analizi yapılması bu noktada çok faydalı olacaktır. 

 Mevcut ekonomik durum kaynaklı ister ESCO modeli olsun ister satın alma, EVD’lerin verdikleri 
tekliflerin süresi bir ayın altına düşmüş durumdadır ancak kamu ihalesinin teklif süresi doksan 
gün olarak tanımlanmaktadır. Bu süreyi kısaltmak için idari şartnamede düzenleme ve bazı 
esneklikler sağlanabilmekte ancak bu herkes tarafından bilinmemektedir. 

 Merkezi kamudan geri ödemelerin alınmamasının söz konusu olmadığı belirtilmektedir. Ancak 
belediyelerden alınacak geri ödemeler konusunda sorunlar yaşanmaktadır. Belediyelerin tüm 
ödenekleri İller Bankası üzerinden yapılmaktadır. Belediyeden geri ödemelerini alamayan 
yükleniciler için İller Bankası garanti görevi görebilir. Yükleniciler alacaklarını İller Bankasından 
alabilir, İller Bankası da belediyelerin ödeneklerinden bu bedelleri kesebilir. İller Bankası 
tarafında bu sistemin çalışabileceği ifade edilmektedir. 

 TL bazında enerji fiyatları için bir düzenleme yapılarak EVD’lerin teklif verebilmesinin bir yolu 
açılmıştır. Ancak mevcut ekonomik durum dikkate alındığında yapılan düzenleme yeterli 
görülmemektedir. Sürecin mümkün olduğunca belirsizliklerden arındırılmış olması arzu 
edilmektedir. 

 Arabuluculuk/tahkim mekanizması yönetmelikte geçmektedir. EPS sürecinde bir anlaşmazlık 
olduğu durumda tahkime gitmeden önce bağımsız bir ölçme ve doğrulama uzmanından görüş 
alınması gerekmektedir. Sorunların ölçme ve doğrulama aşamasında çözülmesi arzu 
edilmektedir. Ancak, bu aşamada çözülemeyen işler tahkime gidebilir. Diğer yandan tahkimin 
maliyetinin yüksek olması bir sorun oluşturmaktadır. Kamu binalarında EPS konusu çok yeni 
olduğu için henüz anlaşmazlıkların ortaya çıkabileceği ve tahkimin gündeme gelebileceği 
aşamalara ulaşılmamıştır.  

 Ölçme ve doğrulama uzmanı olabilmek için etüt proje sertifikası sahibi olma şartı 
bulunmaktadır. Böylece ölçme ve doğrulama alanında yetkin uzmanlar yetiştirilmesi 
amaçlanmaktadır. Güncel sertifikalı uzman sayısı az olsa da piyasanın mevcut durumu için 
yeterli görülmektedir. İlerleyen zamanlarda eğitimlerin artırılması planlanmaktadır. 

Destekleyici Konular için: 

 II. UEVEP’nin başarılı olabilmesi için yaptırımlar tanımlanmalı ve hukuki dayanağı olmalıdır. 

 Kapsamda 2500 civarı kamu binası, 1000+ sanayi tesisi, 1000+ ticari hizmet binası mevcuttur. 
Bunların denetimi ciddi bir iş yüküdür. EVÇED denetim komisyonu kurmuştur ama tamamına 
yetişememektedir. Dijital olarak bu denetimlerin yapılması için ENVER portalı üzerinde 
çalışmalar başlatılmıştır. Portal revizyona girmiş durumdadır ve 2023 yılı başında yeni 
versiyonunun açılması planlanmaktadır.  

 Enerji verimliliği ile ilgili bir kredi kodunun oluşturulması birçok yönden faydalı olacaktır. 
Yapılan enerji verimliliği yatırımlarının miktarı ve gelişimi takip edilebilecektir. Dahası, 
bankaların enerji verimliliğine dönük finansman kaynakları artacaktır. Enerji verimliliği kredi 
kodu ile çeşitli tematik krediler tanımlanabilecektir. Örneğin, eski ve yeni binalar için farklı 
uygulamalar, ekipman bazlı krediler vb. gibi. 

 BDDK uluslararası kodlamalara paralel şekilde çalışmaktadır ancak dahili bir enerji verimliliği 
kredi kodu oluşturmak Türkiye’yi ileriye taşıyacaktır. Özellikle yerli ekipman tanımının 
yapılması, birtakım vergi istisnalarının uygulanması piyasayı hareketlendirecektir. 

 Yeni tanımlanmış olan yalıtım kredisi konusunda banka personelleri arasında bilgi eksikliği söz 
konusudur. Bu konuda bankalar özelinde personellerine yönelik bilgilendirme çalışmalarının 
yapılması gerekmektedir.  

 Yalıtım ve pencereler binaların taşınmazıdır. Bu alandaki yatırımlar maksimum vade süresi 24 
ay olan tüketici kredileri kapsamına değil de daha düşük faizli ve daha uzun vadeli olan konut 



 

61 
 

kredileri kapsamına alınabilir. Bilinirliği olmasa da Hazine ve Maliye Bakanlığına göre bu 
yatırımlar halihazırda konut kredisi kapsamına alınabilmektedir. Ancak kredi esnasında tüm 
binanın ipotek edilmesi gerekmektedir. Bu konuda gerekli düzenlemelerin ve planlamaların 
yapılıp uygulamada kolaylığa erişilmesi sağlanmalıdır. 

 Enerji Verimliliği Finansman Mekanizması içerisinde tanımlanabilecek destek mekanizmaları 
olarak KDV indirimi, enerji faturası indirimi veya faiz indirimi gibi konular ÇŞİDB bünyesinde 
çalışılmış durumdadır ancak bu konuda Hazine ve Maliye Bakanlığı belirleyicidir. 

 Yeni veya enerji sınıfı yüksek binalara avantajlı krediler verilmesi, eski binalara daha az 
avantajlı krediler tanımlanması bir başka tartışma konusudur. Yeni binalar orta-üst gelir grubu, 
eski binalar genellikle düşük gelir grubu hane halklarından oluştuğundan bu noktada yapılacak 
düzenlemelerde dezavantajlı gruplar için farklı çözümler tanımlanması gerekmektedir. 
Aşağıdakiler, bu bağlamda bir eylem planı olabilir: 
o İnşaat veya inşaat öncesi aşamadaki yeni binalar ve daha yüksek enerji sınıfındaki 

binalara kredilerde imtiyazlı muamele uygulanabilir ve tüm yeni inşa edilen binalar 
zorunlu verimlilik standartlarına sahip olabilir ve tüm uygun yeni yapılarda güneş 
panelleri ve ısı pompaları kullanılabilir. Bu binalar için konut kredisi koşulları 
iyileştirilmelidir. 

o Mevcut bina stoğu için, 20 yaşına kadar olan genç binaların, tercihli krediler, satınalma 
fiyatının dağıtılması vb. gibi avantajlara sahip olabilir ve tanımlanacak yüksek enerji 
verimliliği standartlarına uymaları zorunlu olabilir. Uyulmadığı durumlarda ceza 
uygulaması devreye alınmalıdır. 

o 20 yaşını aşmış ve deprem riski bakımından iyi durumda olarak değerlendirilen binalar 
için ceza düzenlemeleri ve imtiyazlı kredi veya benzeri düzenlemelerle mevcut yalıtım 
gereklilikleri yerine getirilmelidir. 

o Belediyeler/yerel yönetimler, özellikle düşük/orta gelirli haneler için, EVD'ler ile birlikte 
teknik yardım sağlayarak, topluluklarının enerji yönetimine daha fazla dahil olmalıdır. 
Ayrıca, kamuya ait yenilenebilir enerji santrallerinden yine bu kırılgan gruplar için 
“sosyal elektrik” sağlanması da başka bir öneri olarak değerlendirilebilir. 

 II: UEVEP kapsamındaki enerji verimliliği yükümlülükleri sistemi konut sektöründe faydalı 
olabilecektir. 

5.2. Genel Öneriler 

5.2.1. Hukuk 

 ESCO ve EVD ayrımı net olarak yapılmalıdır. ESCO'ları yetkilendirirken daha ayrıntılı bir 
yeterlilik incelemesi yapılmalıdır. ESCO'ların piyasadaki güvenilirliğini artırmak için minimum 
gereksinimlerle birlikte bir dizi standart ve normlar tanımlanmalıdır. 

 EPS’ler mümkün olduğunca basit hazırlanmalıdır. Net, anlaşılır ve kullanıcı dostu 
sözleşmelerde ana metin ve ekler birbirini tamamlamalıdır. Tarafların ana sorumlulukları ana 
metinde tanımlanmalıdır. Teknik kısımlar gibi detaylar ekte yer almalıdır. 

 EPS'lerde yer alan cezalar da dahil olmak üzere hem kamu hem de özel sektör için ceza 
sisteminin oluşturulması ve gerektiğinde cezaların uygulanması gerekmektedir. Sözleşmelere 
tahkim/arabuluculuk mekanizması eklenmelidir. ESCO'lar, EPSler ve enerji verimliliği piyasası 
hakkında arabulucuların eğitimi sağlanmalıdır. 

 Standartlaşmayı sağlamak ve kaliteyi korumak için kamu binaları ihaleleri merkezi bir devlet 
kurumu tarafından tek elden hazırlanmalıdır.  

 İhale sırasında akredite bir üçüncü şahıs tarafından projelerin risk analizi yapılmalı ve proje 
tekliflerine risk puanları atanmalıdır. Teklifleri değerlendirirken bu puanlar dikkate alınmalıdır. 

 Kamu binalarında enerji verimliliği hedeflerine ulaşmak için motivasyonların ve/veya 
yaptırımların tanımlanması gerekmektedir. 
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5.2.2. Finans 

 Enerji verimliliği konusunda veri tabanı oluşturulması gerekmektedir. EVD-EPS sektörüne özel 
uygulama örneklerinin erişilebilir bir veri platformunda yer alması faydalı olacaktır. 

 Enerji verimliliği için ayrı bir kredi kodunun tanımlanması gerekmektedir. Bu bağlamda krediye 
uygun enerji verimli ekipmanların listelenmesi söz konusu olabilir. 

 Enerji verimliliği projeleri için risk ve garanti fonu oluşturulmalıdır. 

 İller Bankası, Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı gibi büyük ölçekli projelerde 
belediyeler için daha merkezi bir garanti oluşturulabilir. Enerji verimliliğinde özel sektör 
projelerinin daha olumlu değerlendirilmesinin önünü açmak için “tematik garantiler” 
tanımlanmalıdır. 

 Enerji verimliliği projelerinin fizibilite aşamasında risk değerlendirmeleri yapılmalıdır. 

 Ulusal Enerji Verimliliği Finansman Mekanizması geliştirilmelidir. Enerji Verimliliği Finansman 
Mekanizması kapsamında son kullanıcılara KDV indirimi, enerji faturası indirimi veya faiz 
indirimi desteği tanımlanabilir. 

 Güvenilir bir ölçme ve doğrulama altyapısının oluşturulması gerekmektedir. 

 Enerji verimliliği ekipman tedarikçileri ve EVD’ler arasındaki iş birliğinin arttırılması 
sağlanmalıdır. 

5.2.3. Sigorta 

 EVD şirketleri lehine sigorta seçeneği mevcut düzenlemelere dahil edilmelidir ve teşvik 
edilmesi için çalışmalar yapılmalıdır. 

 Sigortacılık ile ilgili bilgi ve çalışmaların artması gerekmektedir. 

 İhtiyaç duyulacak ölçme ve doğrulama uzmanlarının ulaşılabilir olması için bir uzman 
havuzunun oluşturulması faydalı olacaktır. 

 Projelerde her aşamada her bir paydaş için (müşteri, ESCO ve finans kurumu) risk 
değerlendirmesinin yapılması ve risk azaltım seçeneklerinin belirlenmesi gerekmektedir. 

5.3. Uluslararası Etkinlikten Öneriler 

FACILITEE projesinin tanıtımı ve taslak öneri raporunun sunumu 13 Ekim 2022'de 15. Energy is Future 
(EIF) konferansında gerçekleştirilmiştir. Tüm gün FACILITEE projesine ve çalışma gruplarının 
çalışmalarına ayrılmış ve beş oturum düzenlenmiştir. Bu oturumlar sırasıyla Açılış oturumu, FACILITEE 
Tanıtımı, FACILITEE açısından Enerji Verimliliği Finansmanı, FACILITEE açısından Enerji Verimliliğinde 
Sigorta ve FACILITEE açısından Enerji Verimliliği ile ilgili Hukuki konulardır. Çalışma gruplarından 
uzmanlar ve akademik danışmanlarla birlikte FEDERESCO, EYODER ve İtalya Yeşil Bina Konseyi'nden 
temsilcilerin katıldığı bu beş oturumdan elde edilen ana sonuçlar ve öneriler aşağıda açıklanmaktadır.   

Genel Konular: 

 ESCO’lar, veri toplama ve analizi, denetim çalışmaları, proje tasarımı, uygulama, yönetim ve 
performans analizini kapsayan 360°'lik çözümler sunmakta ve profesyonelleri ve operatörleri 
hem kamu hem de özel sektörde enerji verimliliği çalışmalarında desteklemektedir. Bu yolla, 
nitelikli teknik bilgi birikimi, entegre teklif ve yönetim uygulamaları, finansal hareketliliklerin 
artması, tüketim ve ilgili harcamaların azaltılması, desteklerin kullanılabilirliği ve enerji 
yönetimi sistemi içinde düzgün bir ölçme-doğrulama mümkün olabilir. 

 EPS aracılığıyla, üçüncü taraf finansmanı (TPF), hem tedarikçiler hem de finansal kaynaklar 
arayan bir ESCO tanımlamakta ve işin ilk maliyeti, finansman gücü varsa, ESCO tarafından 
karşılanabilmektedir. TPF ile yapılan sözleşme, son kullanıcı için en iyi garantidir. Çünkü bu 
sistem, öz kaynak kullanmadan enerji tasarrufu sağlamalarına ve hatta ek maddi tasarruflar 
elde etmelerine olanak tanımaktadır. 

 Avrupa enerji verimliliği piyasasında en önemli gelişmenin dijitalleşmeden kaynaklanacağı, 
yazılım sektörünün 2017'den 2025'e kadar yıllık %14 büyüyeceği öngörülmektedir. Bunu 
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sırasıyla mühendislik (yıllık %9), operasyonlar (yıllık %8) ve sözleşme (yıllık %8) uygulamaları 
izlemektedir.  

 İklim nötrlüğe giderken, ESCO ve EPS sektörleri için aşağıda belirtilen konuların önemli olduğu 
vurgulanmaktadır: 

o Yeşil taksonominin oluşturulması; 
o Yeşil finansal ürünler için standartlar ve etiketler oluşturulması; 
o Sürdürülebilir projelere yatırımın desteklenmesi ve sürdürülebilir kriterler 

geliştirilmesi; 
o Kurumsal sürdürülebilirlik tanımı ve içeriğinin güçlendirilmesi; 
o Sürdürülebilir kurumsal yönetişimin artırılması, böylece kısa vadeli düşünmenin 

azaltılması. 

Özel Konular: 

 Enerji alanında temel politika, uygun maliyetlerle güvenli, sürekli, sürdürülebilir enerji 
sağlamaktır. Ancak enerji fiyatlarındaki sübvansiyon sürdürülebilirlikten uzaktır. Burada ipucu 
enerji verimliliğidir.  

 Enerji, ulusal güvenlik alanlarından biridir. Arz tarafıyla birlikte, enerji verimliliği gibi talep 
tarafı önlemleri de dikkate alınmalıdır. İlgili mevzuat havuç-sopa yapısının iyi kurulmasını 
sağlayacak şekilde uygulamalara yönelmelidir. 

 EVD yetkilendirme sistemi piyasa odaklıdır. Destekler bu bakımdan piyasanın büyümesine 
yönelik olmalıdır. Ayrıca yetkili EVD firmaları iyi takip edilmeli ve faaliyetlerinde sorunlar varsa 
kısa vadede etkili olabilmesi için katı yaptırımlar uygulanmalıdır. Örneğin, herhangi bir EVD'nin 
yetkilendirmesinin iptal gerekçesi üç projede belirlenen enerji tasarrufu hedefine 
ulaşılamaması olarak tanımlanmıştır ve bu süre piyasa için çok uzundur.  

 Diğer bir bakış açısı ise, böylesine gelişmekte olan bir EVD piyasasında, daha katı 
düzenlemelerin sektörün büyümesine olumsuz etki edebileceğidir. Başka bir deyişle, 
düzenlemeler keskin bir bıçak olabilir. Bu aşamada en önemli şey nasıl doğru müdahale 
edileceğinin belirlenmesidir. Öncelikle piyasanın büyümesi için bir alan açılmalı, daha sonra 
olgunlaşma sürecinde izleme ve denetim sıkı tutulmalıdır.  

 EPS söz konusu olduğunda, sözleşmeler herhangi bir anlaşmazlığa/tartışmaya/çatışmaya izin 
vermeyecek şekilde tasarlanmalıdır. Üç ana alan, sözleşme türü (garantili veya paylaşılan 
tasarruflar), risk yönetimi ve finansmandır. Finansman sigorta ile birlikte düşünülebilir. Hizmet 
anlaşmaları veya projenin farklı aşamaları için alt sözleşmeler söz konusu olduğunda, kritik 
nokta, özellikle tarafların rollerinin ve gereksinimlerinin doğru tanımlanması ve mümkün 
olduğunca basit olmasıdır.  

 EPS projelerinde tahkim, sadece hukuki değil, teknik ve mali konular da dikkate alınarak 
uygulanabilmektedir, bu nedenle hukukçularla birlikte ekonomistler ve mühendisler de sürece 
dahil edilmelidir. Ancak tahkim maliyetli olacağından sözleşmeler buna göre tasarlanmalıdır. 
Başka bir durumda, arabuluculuk, düşük seviyeli yatırım projeleri için bir alternatif olabilir. 

 Risk ve garanti fonları, dünyada yaşanan çeşitli krizler nedeniyle öngörülerin yapılamadığı bu 
ortamda çok önemlidir. Öngörülebilir olmak için mutlaka teknik, finansal ve hukuki riskler göz 
önünde bulundurulmalı ve bunlar için bir puanlama mekanizması oluşturulmalıdır. Bu 
mekanizma, bağımsız ve sertifikalı kuruluşlar eliyle yürütülmelidir. Bu da finans sektörü için 
çok değerli veriler oluşturacaktır. 

 Belediyeler ve diğer kamu kurumları için iki farklı garanti mekanizması geliştirilmeli, nakit dışı 
bir bütçenin verimlilik açısından nakdi bütçeden altı kat daha fazla etkisi olduğu akılda 
tutulmalıdır. 

 Finans sektöründe enerji verimliliğinin bir kodu olmalı ve enerji verimli ekipmanlar minimum 
kriterler üzerinden tanımlanmalıdır. 

 En iyi uygulamaları ve kıyaslamaları görebilmek için ESCO/EPS projeleri için güvenilir ve 
erişilebilir bir veri ağı düzenlenmelidir. 
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 Kamuda enerji verimliliği muhasebesi yapılmalı ve elde edilen tasarruflar döner sermaye 
yapısında olduğu gibi diğer verimlilik projelerine kaynak olabilmelidir. 

 Bugüne kadar enerji verimliliği yatırımlarının çoğu öz sermayeden yapılmıştır. Diğer finansman 
araçları kullanılamamıştır. Bu nedenle BDDK ile Hazine ve Maliye Bakanlığı'nın ilgili stratejileri 
uzun vadeli olmaktan çok kısa ve orta vadeli olmalıdır. İtalya örneğinde olduğu gibi, enerji 
verimliliği yatırımları için vergi indirimi ve bankaların da dahil olduğu ESCO projelerinin 
yeniden finanse edilmesi gibi araçlar alternatif olabilir. 

 Kredi ve diğer finansman araçlarının düşük kullanımı, kısmen yatırımcıların ve finansman 
kuruluşlarının farkındalığının düşük olmasından ve aynı zamanda izlemeyi ve denetimi 
kolaylaştıracak yasal yapıların bulunmamasından kaynaklanmaktadır. Önce enerji 
yönetimi/verimliliği kredilerini ayrı bir kategori olarak tanımlanması ve ardından finans 
kuruluşlarını bu tür kredileri vermeye teşvik etmek için BDDK ve Hazine ve Maliye Bakanlığı 
tarafından ortak eylemde bulunulması gerekmektedir. Verimlilik ekipman listeleri bu konuda 
önemli bir kolaylaştırıcı olabilir. 

 Enerji verimliliği, elektrifikasyon, yenilenebilir enerji, enerji depolama ve hidrojen gibi yeni 
teknolojilerin entegre bir şekilde finansmanını kapsayan bir “iklim bankası” kurulabilir. 
Etkisinin daha yaygın olabilmesi için geçişin sosyal boyutu dikkate alınmalı ve enerji yoksulluğu 
gibi kırılganlıkları giderecek projeler geliştirilmelidir. 

 Ayrıca kamu sektöründe bir kamu bankası veya kalkınma bankasının bir EVD ile birleştirilmesi 
ile Süper ESCO yapısı oluşturulabilir.   
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6. Sonuç ve Politika Etkileri 

FACILITIEE projesi, ESCO/EPS sektöründe ortak bir dilin oluşturulmasına, enerji hizmet piyasalarının 
karşılıklı olarak daha iyi anlaşılmasına ve yakın gelecek için olası fırsatlar yoluyla hem Türkiye hem de 
İtalya için ortak hedefler belirlenmesine ve bilgi aktarımına katkıda bulunmuştur. Sektördeki hem 
boşluklara, hem de güçlü yönlere odaklanılarak finans, hukuk ve sigorta alanları ile ilgili somut öneriler 
geliştirilmiştir. Bu kapsamda, enerji verimliliğini yeniden ilgi odağı haline getirmek, 2050'lerde karbon 
nötr olmaya yönelik mevcut enerji hedeflerini, ekonomik ve çevresel krizleri ele almak, EPS'leri daha 
uygulanabilir yapmak ve piyasada sürdürülebilirlik için enerji verimliliğine yönelik yatırım ve destek 
mekanizmalarını arttırmak çok önemlidir. 

Proje sonucunda elde edilen hukuk, finans ve sigorta konularını kapsayan ana sonuçlar şu şekilde 
özetlenebilir:  

 Temsili yüksek kamu otoritesi ve STK'lar: Enerji hizmet piyasasında enerji verimliliğine yönelik 
farkındalığın ve hatta kültürün oluşturulması ve öneminin vurgulanması için kamunun ilgili 
kurumlarla işbirliği içinde mevzuat, uygulama ve düzenleme konularını yönlendirmesi 
gerekmektedir. Bu konuda itici güç olmak ve piyasayı ileriye taşımak için güçlü bir STK yapısı 
çok önemlidir.      

 Minimum ESCO gereklilikleri: EVD'lerin piyasadaki güvenilirliğini artırmak için, EVD'lere yetki 
verirken daha ayrıntılı bir yeterlilik incelemesi yapılmalıdır. Bunun için minimum 
gereksinimlerle bir dizi standart ve norm belirlemek gerekmektedir. 

 Enerji hizmeti piyasası - EVD, ESCO veya her ikisi: ESCO yapısı, Türkiye gibi gelişmekte olan 
bir piyasa için kritik öneme sahiptir. Öte yandan, mevcut EVD şirketleri, bir enerji hizmeti 
şirketinin sorumlulukları için anahtar niteliğindedir. Bu nedenle ikisi aynı anda piyasada 
hareket edebilir ve EVD şirketleri, proje döngüsünde ihtiyaç duyulduğunda ESCO'lara yardımcı 
olabilir. Bu şekilde, piyasada önceden oluşturulmuş bilgi birikimi etkin bir şekilde kullanılabilir.  

 Sürdürülebilirlik için standart ihaleler ve sözleşmeler: Kamunun müşteri olması için ihale ve 
sözleşmelerin, özellikle hukuki açıdan tartışmaya açık konuların olmaması için standardize 
edilmesi gerekmektedir. Bu belgeler basit, anlaşılması kolay ve kullanıcı dostu olmalıdır. 
Standardizasyonu desteklemek için Kamu İhale Kurumu veya benzeri bir yapıdaki kuruluş tek 
elden ana ihale dokümanlarını ve sözleşmeleri hazırlayabilir.    

 ESCO/EPS projesinin tüm aşamaları için beşikten mezara risk değerlendirmesi: Hukuk, finans 
ve sigorta alanındaki boşlukları ortadan kaldırmak için risk değerlendirmesi, ESCO/EPS 
projelerinin tüm aşamalarında kilit bir yönetim uygulamasıdır. Risklerin tanımlanması, 
çözümlenmesi ve öngörülebilir bir enerji hizmet piyasası oluşturulabilmesi için risk 
değerlendirme yapısının oluşturulması ve bu değerlendirmeler için ilgili standartlara göre 
bağımsız kuruluşların oluşturulması gerekmektedir.   

 Enerji verimliliğini tanımlayan bir kredi kodu: Enerji verimliliğinin tüm aktörler için daha 
anlaşılır olması için bir kredi kodu olmalıdır. Bu sayede bankacılık sektörü, finans sektöründe 
bilgi/kültür oluşumuna neden olan enerji verimliliği projelerinden daha fazla haberdar olabilir 
ve enerji hizmet piyasasının gelişimi için bankacılık sektörü tarafından daha fazla alternatif 
finansman seçeneği oluşturulabilir.  

Bu temel çıktılara yönelik olarak yakın gelecekte, aşağıdaki alanlarda FACILITEE projesi ortakları 
arasında uluslararası işbirlikleri geliştirilebilir: 

 Türkiye'de ESCO/EPS'nin uygulanmasına yönelik düzenlemeleri, genel çerçeveyi ve destek-
ceza mekanizmalarını kapsam olarak geliştirerek kamu ve özel sektörü desteklemek. 

 EVD şirketlerinin ESCO’lara dönüşmesini hızlandırmak için her düzeyde (eğitim, araştırma, 
piyasa, finans) işbirliği yapmak ve Türkiye'deki EVD ve Enerji Verimliliği Hizmet sağlayıcıları ile 
birlikte enerji verimliliğine bütüncül bir yaklaşıma sahip projeler geliştirmek. 

 Türkiye'de özellikle risk değerlendirmesi için özel sertifikasyon ve akreditasyon sistemini 
oluşturmak. 



 

66 
 

Son olarak, projenin ana teması olan Sivil Toplum Diyaloğu kapsamında, Türkiye'de, EYODER & 
FEDERESCO ile işbirliği içinde aşağıdaki kilit konular ele alınabilir: 

 Türkiye'de güçlü bir STK temsili oluşturmak için FEDERESCO yapısı örnek alınabilir. 

 FEDERESCO İtalya'da enerji verimliliği sektörünü temsil eden ve destekleyen ulusal bir 
federasyondur, 2006 yılında kurulmuştur ve yaklaşık 90 ESCO'yu kapsamaktadır. 

 Enerji verimliliği ve enerji tasarrufu kültürünün yaygınlaşması, Paris Anlaşması ve Avrupa 
Yeşil Mutabakatı tarafından belirlenen hedeflere ulaşmak için en iyi uygulamaların hayata 
geçirilmesi, EPS’lerin yaygınlaştırılması amaçlı ilgili paydaşlarla (kamu, özel sektör, finans 
kuruluşları, vb.) bir arada çalışabilen kar amacı gütmeyen bir kurumdur. 

 FEDERESCO, kamu desteklerini ve özel finansman fırsatlarını teşvik etmek, 
standardizasyonu sağlamak hedefiyle ulusal ve Avrupa düzeyinde ESCO'ları temsil ederek, 
yasa ve yönetmeliklerin geliştirilmesi için birçok ulusal ve uluslararası girişime katkı 
vermektedir. 

 EYODER - FEDERESCO arasında bir diyalog oluşturmak için aşağıda listelenen pilot faaliyetler 
mümkün olabilir: 

 Türkiye’de EVD şirketlerinin ESCO'lara dönüşmesini desteklemek, 

 Daha ileri eğitim ve uygulama çalışmaları geliştirmek (örneğin, Risk Değerlendirmesi 
üzerine), 

 REFINE Derecelendirme Sistemi aracını Türkiye piyasasına uyarlamak, 

 Türkiye enerji hizmet piyasasında EPS uygulamalarını desteklemek, 

 İtalya ve Türkiye’deki ESCO-EVD'ler arasında ortaklıklar oluşturarak Türkiye'de örnek 
olabilecek uygulama projelerini (kamu veya özel sektör) geliştirmek, 

 Ortak olarak finansman sağlayarak veya AB fonlarından yararlanarak yukarıda 
sıralanan alanlarda yeni işbirliği projeleri hazırlamak. 
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