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1. Giris

isbu rapor, Diinya Bankasi (DB) tarafindan finanse edilen ve Tiirkiye Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
(ETKB) tarafindan uygulanan “Tiirkive’de EVD Piyasasinin Gliclendiriimesi, Enerji Verimliligi
Finansmani ve EVD’lerin Kamu Sektériine Yénelik Kapasitesinin Gelistirilmesine lliskin Danismanlik
Hizmetleri” projesi kapsaminda hazirlanmistir. Raporun amaci, Tirkiye ve diger Ulkelerden kamu
sektérindeki enerji verimliligine dair en iyi uygulamalarin raporlanmasi ve mevcut kamu ihale mevzuati
ve yonetmelikleri kapsaminda Tirkiye'deki ihale yapan idareler tarafindan benzer en iyi uygulamalarin
nasil basarili bir sekilde gerceklestiriiebilecedine iligkin yontemlerin acgiklanmasidir.  Yerel ve
uluslararasi en iyi uygulamalar arastirmasi, hem Uriin tedarikini hem de enerji performans sézlesmesi
(EPS) projelerini uygulamak i¢in yurutilen satin alma sirecini kapsamaktadir.

Bu raporda UrlGin alimina iligkin bildirilen en iyi uygulamalar, kamu alimlarinda enerji verimliliginin
saglanmasi igin kullanilabilecek mekanizmalar dogrultusunda gruplandirilmistir. S6z konusu
mekanizmalar asagida verilmistir:

e Enerji verimli Griin alternatiflerinin teknik sartnamelerde dogrudan tanimlanmasi ve segilmesi
(6r. benzinli motorlu araglardan ziyade hibrit elektrikli araglar),

e Teknik sartnamelerde, Urlnlerin performans 6zelliklerini (6r. motorlu araglar icin yakit tiketimi
kriterleri) tanimlamak Gzere enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullanimi,

e Ekonomik acgidan en avantajli tekliflerin belirlenmesine yonelik enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterlerin fiyat disi unsurlar olarak kullanimi,

e Teklif edilen Urinlerin yagsam dénglsi maliyetlerinin hesaplanmasina, enerji ile ilgili maliyetleri
de dahil eden yasam dongisi maliyetleme metodolojisinin (LCC), sadece ilk satin alma
maliyetlerini dikkate almak yerine, ekonomik acidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde
kullanimi,

o Eko-etiketlerin (6r. AB Enerji Etiketi, Energy-Star, elektrikli ev aletleri ve IT ekipmani igin
EPEAT) ve enerji verimliligi ile ilgili standartlarin (6r. binalarda yalitim igleri i¢cin TS 825
standardi) yeterlilik kriteri olarak kullanimi,

e Kamu alimlari yoluyla enerji verimli Grinlerin ve ¢éztumlerin tasarimi, geligtiriimesi ve Uretiminin
tesvik edilmesine yonelik yenilik igbirliklerinin kullanimi.

Her bir grup altinda ayrintih olarak aciklanacak olan en iyi uygulamalar, yukarida bahsi gecen
mekanizmalarin kamu alimlarinda enerji verimliliginin saglanmasi i¢in basariyla uygulandigi érneklerdir.
Bildirilen her 6rnek, uygulanan enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterler, satin alma usullerinin ydrtitilmesi,
uygulanan enerji tasarrufu énlemleri, ihale dokiimanlarina dahil edilen konular ve bilgiler ve ihaleyi
yapan idare tarafindan referans olarak kullanilan araglar ve kaynaklar gibi temel Ozellikleri agisindan
incelenir.

Her bélimin sonunda, ihaleyi yapan idarelere ilgili bélimde saglanan enerji verimliligi mekanizmasi
kullanilarak benzer basarili enerji verimliligi uygulamalarinin gerceklestiriimesine yonelik rehberlik
edecek ipuglar saglanmistir. Her bolimin sonunda yer alan ipuglari, https://enerji.gov.tr/enerji-
verimliligi-eps adresindeki “Ek-11Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilacak Mal Alimlarinda Ener;ji
Verimliligini Onceliklendiren Alternatif Satin Alma Yéntemlerine iligkin Kilavuz” “” kapsaminda saglanan
bilgileri tamamlayici niteliktedir, dolayisiyla anilan raporda ayrintilari verilen yéntemler burada ayrintili
olarak tekrarlanmamaktadir. Bunun yani sira EPS’ler bir ¢ok Ulkede kamu/6zel ve konut
yapilari/idari/ticari/endUstriyel binalarda ve tesislerde enerji verimliligi renovasyonlari igin yaygin sekilde
kullaniimaktadir. EPS projeleri, kamu kurumlari baglaminda EVD satin alma sureci kapsaminda

9

yUrdtalir. Son bélim ise, hem "garantili tasarruf EPS modeli”, hem de "paylasimli tasarruf EPS modeli
kapsaminda EVD satin alma sureci ile ilgili en iyi uygulamalariicerir. Bu bélimde gosterilecek olan tim
en iyi uygulama 6rnekleri, EPS'nin Turkiye icin yeni bir kavram oldugu dikkate alinarak, diger ulkelerden
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alinmigtir. Urin alimi igin en iyi uygulamalarla ilgili béliimlerde oldugu gibi, bu béliim de temel 6zelliklerin
bir analizini ve benzer basarili EPS projelerini gerceklestirmek lizere ihale yapan idareler igin ipuglarini
icermektedir. Kamuda EPS’lerin uygulanmasina ydénelik mevzuata ve yardimci dokimanlara
https://enerji.gov.tr/enerji-verimliligi-eps adresi Gzerinden erisim saglanabilmektedir.



https://enerji.gov.tr/enerji-verimliligi-eps
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2. Enerji Verimliliginin Saglanmasi icin Teknik
Sartnamelerin Kullanimina Yonelik Iy
Uygulamalar

Teknik sarthnameler, ihale yapan idarelerin ihtiya¢c duyduklari mal/hizmet/yapim islerini tanimladiklari
icin, ihale dokimanlarinin en énemli bilesenleri arasindadir. Satin alinacak urlnlerin fiziksel, islevsel,
estetik ve diger teknik 6zellikleri, teknik sarthamelerde tanimlanmistir. Enerji ile ilgili Granler igin, satin
alinacak Urtnlerin enerji verimliligi ile ilgili olan hususlar, 6r.;

e Araglarin yakit tiketimi kriterleri (sehir i¢ci maks. ... /100 km; sehir disi ... /100 km),

e Aydinlatma ekipmani elektrik tiketimi, (maks ... kWh/1000 s) ve 1sik verimi kriterleri (min ...
Im/W),

¢ Klimalarda sogutma igin Mevsimsel Enerji Verimliligi Orani (SEER) ve isitma degerleri icin
Mevsimsel Performans Katsayisi (SCOP),

teknik sartnamelerde belirlenecektir.

KiKa Madde 12 ve ilgili KIK yénetmelikleri, “belirlenen teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitin istekliler igin firsat esitligi
saglayacaktir” ifadesiyle, mal, hizmet ve yapim isi alimlarinda enerji verimliliginin saglanmasina yonelik
teknik kriterleri agik¢a tesvik etmektedir. Buna mukabil, enerji verimliligi hususlarinin kamu alimlarina
entegre edilmesine c¢alisilirken rekabet ve firsat esitligi ilkelerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

isbu béliimde, teknik sartnamelerle ilgili enerji verimliligi mekanizmalarinin yerel ve uluslararasi
kullanimina iliskin iyi ornekler sunulacak ve Turkiye'de ihale yapan idarelerin bunlarn kendi
cercevelerinde nasil basarili bir sekilde tekrarlayabilecekleri, ipuglariyla birlikte aciklanacaktir:

2.1. Enerji Verimli Uriin Alt Kategorilerinin Dogrudan Secimi

ihale yapan idareler, satin almalarinin konusu olarak enerji verimli (iriin alt kategorilerine dogrudan atifta
bulunabilir ve bunlari tanimlayabilir, dolayisiyla enerji verimli olmayan alternatifleri hari¢ tutabilir.
Asagidaki tabloda, s6z konusu urln alt kategorilerine dair 6érnekler goésterilmektedir:

Tablo 1: Ornek Enerji Verimli/Enerji Verimli Olmayan Uriin Alt Kategorileri

Enerji Verimli Alt Kategori Enerji Verimli Olmayan Alt Kategori




“Izmir Bilyiiksehir Belediyesi, ESHOT Genel Miidiirliigii Tarafindan 20 Adet %100 Elektrikli Otobiis ve
Sarj Unitesi Aiimr”, alim igin eneriji verimli bir alt kategoriden bir Griiniin dogrudan segilmesine iligkin
yerel bir iyi uygulama érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir':

Tablo 2: Yerel lyi Uygulama Ornegi “izmir Biiyiiksehir Belediyesi, ESHOT Genel Miidiirliigii
Tarafindan 20 Adet %100 Elektrikli Otobiis ve Sarj Unitesi Almi”

ihaleyi Yapan idare:

Kapsaminda oldugu Kanun:
ihale Kayit No?:
ihale Usulii ve Tarihi:

Teklif Sayisi/Teknik agidan Yeterli
Teklif Sayisi

Sozlesme Tarihi

Ongoriilen Maliyet/S6zlesme Bedeli:

Eneriji Verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler:

Etkiler:

izmir Biyiksehir Belediyesi/ESHOT tarafindan yukarida belirtilen 20 adet tam elektrikli otobiis alimi,
Tiirkiye'de belediyeler arasinda bir ilk olup, kullanilacak otobiisler piyasada ¢ok sayida trinin ve
markanin bulundugu toplu tasimada kullanilan geleneksel dizel otobisler yerine elektrikli otobiisler alt
kategorisinden segilmistir. ihaleyi yapan kurum, daha yiiksek olan ilk satin alma fiyatina ragmen,
kullanim émri boyunca saglanacak enerji tasarrufu nedeniyle, dmur boyu isletme maliyetlerinin daha

LKIK (2017), “25.07.2016 tarihli Kesinlesen ihale Karar Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

ESHOT (2017), “Izmirin elektrikli otobdusleri geldi”,
https://www.eshot.gov.tr/tr/Haberler/2550/91#:~:text=Ankara'da%20yerli%20bir%20firma,aras%C4%B1nda%20ve%20geceleri
%20%C5%9Far|{%20edilecek adresinde mevcuttur.

2 KikKa ve KIK yénetmelikleri dogrultusunda yiiriitiilen ve burada en iyi uygulamalar olarak sunulan alimlarin ihale dokiimanlari,
s6z konusu ihale kayit numaralari kullanilarak EKAP'ta aranabilir, erisilebilir ve benzer enerji verimli Griinleri satin almayi planlayan
ihale yapan idareler tarafindan ayrintili olarak incelenebilir.

3 Vahap Munyar (2021), Diinya Gazetesi 27.12.2021, “Bizim belediyeler elektrikli otobiisii sadece deniyor isvec bizden alip
kullanryor”, https://www.dunya.com/kose-yazisi/bizim-belediyeler-elektrikli-otobusu-sadece-deniyor-isvec-bizden-alip-
kullaniyor/644034 adresinde mevcuttur
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dislk olacagdini g6z 6ninde bulundurarak, enerji verimli “tam elektrikli otobusler” alt kategorisini tercih
etmistir. S6z konusu otobusler 2017 yili Subat ayinda Uretilerek sdzlesme yapan kuruma teslim
edilmistir. Enerji verimliligi, ¢cevre ve surdurulebilirlidin géz énunde bulunduruldugu bu satin alma
stratejisinin tamamlayicisi olarak, s6z konusu otobuslerin sarj edilmesi igin kullanilacak elektrik enerijisi,
belediyenin glines enerjisi santralinden saglanacaktir.*

“Bliyiik Menderes Deltasi Milli Park idaresi tarafindan gergeklestirilen Giines Enerjisi Destekli Hibrit
Jenerat6r Sistemi Alimr”, ahm i¢in enerji verimli bir alt kategoriden bir Griinin dogrudan secilmesine
iliskin bir diger yerel iyi uygulama érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir®:

Tablo 3: Yerel lyi Uygulama Ornegi “Biiyiik Menderes Deltasi Milli Park idaresi tarafindan
Gines Enerjisi Destekli Hibrit Jenerator Sistemi Alimi”

Kapsaminda oldugu Kanun: ‘KikaNo.4734
ihale Kayit No: 2017/393465
Ihale Usulii ve Tarihi: Ack/28082017

Teklif Sayisi/Teknik agidan Yeterli
Teklif Sayisi

Ongoriilen Maliyet/S6zlesme Bedeli:
Enerji Verimliligi ile llgili Teknik
Kriterler:

Etkiler:

Biyiik Menderes Deltasi Milli Park idaresi tarafindan yukarida belirtilen “Giines Enerijisi Destekli Hibrit
Jenerator Sistemi” alimi, Tiirkiye'de kamu kurumlari arasinda bir ilk olup, kullanilacak jeneratorler,
piyasada ¢ok sayida Uriinin ve markanin bulundugu geleneksel benzinli veya dizel jeneratorler yerine,
giines enerjisi destekli jenerator alt kategorisinden segilmistir. ihaleyi yapan kurum, daha yiiksek
olan ilk satin alma fiyatina ragmen, kullanim émri boyunca saglanacak enerji tasarrufu nedeniyle,
omur boyu isletme maliyetlerinin daha distk olacagini géz 6éniinde bulundurarak, enerji verimli “glines
enerjili hibrit jeneratér sistemi” alt kategorisini tercih etmistir.

4 ESHOT (2017), “Izmirin elektrikli otobdsleri geldi”,
https://www.eshot.gov.tr/tr/Haberler/2550/91#:~:text=Ankara'da%20yerli%20bir%20firma,aras%C4%B1nda%20ve%20geceleri
%20%C5%9Farj%20edilecek adresinde mevcuttur.

5 KIK (2019), “22.05.2019 tarihli Kesinlesen ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/lhaleArama/index.html

6 H. Dogan (2015), Elektrik Mihendisleri Odasi Dergisi, “Hibrit Jeneratér Sistemlerinin Tasarimi Ve Ekonomik Agidan
Degerlendiriimesi”, s.9, https://www.emo.org.tr/ekler/6e4d4704d156421 ek.pdf adresinde mevcuttur
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Yukarida bahsi gegen iki iyi uygulama, KiKa ve KiK yénetmelikleri dogrultusunda enerji verimli alternatif
drtinlerin basarili, acik ve rekabetci alimini gostermektedir. “Almanya Geestland Belediyesi tarafindan
Sokak Lambalarinin LED Aydinlatma Ekipmanlariyla Degistiriimesi”, bu noktada gdsterilebilecek bagka
bir en iyi uygulama 6érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagdidaki tabloda verilmigtir:

Tablo 4: Uluslararasi En lyi Uygulama “Almanya Geestland Belediyesi tarafindan Sokak
Lambalarinin LED Aydinlatma Ekipmanlariyla Degistirilmesi”

IEETETRZTEINCET R | Almanya'da Geestland Belediyesi
| KapsamindaolduguKanun:  PRCR@veici
ihale UsuliiveTarihi:  Pogerndls
T T S ————
| SézlesmeTarihi: Pl o
B e A 1i6001000/00 EURI—

Enerji Verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler:

-

Almanya'dan yukarida bahsi gegen iyi uygulama 6rnegi, 3 yil gibi ¢ok kisa bir slre iginde yatirrmini
amorti eden, en goérindr kamu hizmetlerinden biri olan sokak aydinlatmasinda ¢ok énemli bir yesil
doénlisimi gostermektedir. Geestland Belediyesi, tiim sokak aydinlatmasini LED armatiirlere
donustiiren Almanya'daki ilk belediyedir. Belediye, bu proje igin Avrupa Komisyonunun Yesil Isik
Odiiliine layik gérilmistiir.8 Yukarida bahsi gegen en iyi uygulamanin énemli bir 6zelligi, ihaleyi yapan
idarenin Urunleri sadece “dogrudan LED aydinlatma ekipmaninin enerji verimli alt kategorisinden”
se¢mekle kalmayip, ayni zamanda “ortalama ener;ji tiiketimi (lamba ve saat bagina vat)’ niteligini, bu
raporun 3. Boéliminde detaylandirilacak olan kamu alimlarinda enerji verimliligini saglamak icin
kullanilabilecek baska bir mekanizma olan eneriji verimliligi ile ilgili fiyat digi unsur olarak dahil etmesidir.
Bdylece, “enerji verimli Grun alt kategorisinden dogrudan se¢im” mekanizmasi, enerji verimli kamu
alimlarini saglamak tzere diger enerji verimliligi mekanizmalariyla daha da guglendirilmigtir.

ihale Yapan idarelerin “Enerji Verimli Uriin Alt Kategorilerinin Dogrudan Segimi” Mekanizmasini
Kullanarak Benzer Basarili Enerji Verimliligi Uygulamalarini Gergeklestirmeleri igin ipuglan:

Yukarida bahsi gegen yerel ve uluslararasi en iyi uygulamalar, Grtinlerin enerji verimli alt kategorilerden
dogrudan sec¢iminin, enerji verimli kamu alimlari igin ¢ok etkili bir yol oldugunu agikga géstermektedir.
S0z konusu yaklasim, ihale yapan idareler tarafindan asagidaki kosullar dikkate alinarak kullaniimahdir:

e Enerji verimli alt kategorisindeki riin igin piyasada rekabet saglanacak dlglide yeterli sayida
artin, marka ve tedarik¢i alternatifinin bulunmasi. (6r.,, ESHOT tarafindan elektrikli otobiis

7 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayl 96, (2020), “LED sokak lambasi alimi vasitasiyla enerji tasarrufu”, s.1-4,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/lssue 96 Case Study 182 Geestland.pdf adresinde mevcuttur

8 Dialog Global (2016), Sayi 40, “Belediye Iklim Ortakliklari Raporlar”, s. 24-25.
6



https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue_96_Case_Study_182_Geestland.pdf

aliminda 3 teklif ve Geestland Belediyesi tarafindan LED sokak aydinlatmasi aliminda 15 teklif).
Bu, satin alma islemlerinin baslatiimasindan 6nce, Urin alternatiflerini, tedarikgilerini, fiyatlarini
ve satis sonrasi hizmetlerin kapsamini ve kalitesini teyit etmek icin kapsaml bir piyasa
arastirmasi ile saglanir. Rekabet, s6z konusu enerji verimli Grtnleri tedarik edebilecek butin
ilgili isteklilere bu firsatin bildirildigi ve teklif vermek tGzere davet edildigi bir ilanli acik ihale usulu
yurutulerek gugclendirilir.

e Ihaleyi yapan idarenin, Tablo 2'deki “Tam Elektrikli Otobiisler” ve Tablo 3'teki “Giines Enerjisi
Destekli Hibrit Jenerator Sistemi” 6rneklerinde gosterildigi gibi diisik enerji giderleri sayesinde
omur boyu isletme maliyetlerinin genellikle daha disik oldugunu géz dniinde tutarak, daha az
enerji verimli UrGnlere gore daha ylksek olan ilk satin alma giderlerini 6demek icin yeterli
bitceye sahip olmasi. Elektrikli otobUsler 6rnedinde, ilk satin alma fiyati dizel motorlu otobuslere
gore yaklasik 2,5 kat daha fazladir, ancak elektrigin dizele kiyasla yakit tasarrufu, s6z konusu
ilk satin alma fiyat farkini fazlasiyla telafi etmektedir.

e Alimi yapilacak enerji verimli alternatif Griinlerin, onarim ve bakim gibi kokli satis sonrasi
hizmetlere sahip olmasi (6r. Geestland Belediyesi, 15 yillik yenisi ile degistirme servis garantisi
talep etmistir).

e Enerji verimli alternatif Grinlerin kullanimini sinirlayabilecek herhangi bir isletme zorlugunun
veya sorununun bulunmamasi. Ornegin, ESHOT tarafindan alimi yapilan elektrikli otobuslerin,
tek sarjla 250 km seyir kabiliyeti vardir ve bu, gunlik hizmetlerinde birka¢ guzergah icin
uygundur, dolayisiyla motorlarinin geceleri goérev digiyken sarj olabilmesi igin bu otobusler
sadece belirli giizergahlarda kullaniimaktadir.

2.2. ﬁri’mlerip Performans Ozelliklerini Tanimlamak Uzere Enerji
Verimliligi ile Ilgili Teknik Kriterlerin Kullanimi

ihale yapan idareler, alimini yapacaklari Griinler igin kabul edilebilir minimum eneriji verimliligi degerlerini
belirlemek tzere enerji tiiketim degerleri ve verimlilik degerleri gibi enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterleri
kullanabilirler. Asagidaki tabloda, bu gibi teknik kriterlere dair 6rnekler gosteriimektedir:

Tablo 5: Ornek Enerji Verimliligi ile ilgili Teknik Kriterler




“Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi GASKI tarafindan Eneriji Verimli Dalgic Pompa Sistemi Alim1”, alim
icin enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullaniimasina yonelik yerel bir iyi uygulama 6rnegidir. Bu
alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir:®

Tablo 6: Yerel lyi Uygulama Ornegi “Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi GASKIi Tarafindan Enerji
Verimli Dalgi¢ Pompa Sistemi Alim1.”

ihaleyi Yapan idare

Teklif Sayisi/Teknik agidan Yeterli
Teklif Sayisi:

Sozlesme Tarihi:

Ongoriilen Maliyet/S6zlesme Bedeli:

Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler:

_

Gaziantep Buyuksehir Belediyesine badli su ve kanalizasyon idaresi tarafindan dalgic pompa
sistemlerinin satin alinmasina yonelik enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullanimina iligskin
yukarida belirtilen en iyi uygulama, Tiirkiye'de KiKa ve KiK ydnetmelikleri dogrultusunda yiiriitiilen agik
ve rekabetgi bir satin alma siurecinde gergeklestirilmistir. Bir Avrupa Glkesinden bagka biren iyi uygulama
drnegi de, isvec'ten “Stockholm il Meclisi tarafindan gevre dostu ofis IT ekipmaninin satin alinmasi” igi
ile ilgilidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir'®:

Tablo 7: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi “Stockholm il Meclisi Tarafindan Gevre Dostu Ofis IT
Ekipmaninin Satin Alinmasi”

NLEETAZTEINEETT N isvec'te Stockholm il Meclisi
| KapsamindaolduguKanun:  POCReiage
| ihale UsuliiveTarihi:  poojerenild
RS T | Bildirilmemistir
| SozlesmeTarihi: pebid
 SozlesmeBedeli:  NNHLEETI

Enerji verimliligi ile ilgili Teknik

Kriterler:

L _

° KIK (2019), “22.11.2019 tarihli Kesinlesen ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/lhaleArama/index.html

10 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayi 10, (2014), “Stockholm'da gevre dostu ofis IT ekipmani®, s. 1-
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/lssuel0 Case Study25 Stockholm IT.pdf adresinde mevcuttur
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“Bulgaristan'da Burgaz Belediyesi tarafindan Burgaz'da Yesil ‘Flora’ Sergi Merkezi Yapim Isi”, alim igin
enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullanimina iligkin bir diger uluslararasi en iyi uygulamadir. Bu
alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir!!:

Tablo 8: Uluslararasi En lyi Uygulama “Bulgaristan'da Burgaz Belediyesi tarafindan Burgaz'da
Yesil ‘Flora’ Sergi Merkezinin ingasi.”

ihaleyi Yapan idare: Bulgaristan'da Burgaz Belediyesi

ihale UsuliiveTarihi:  Pogermes
I s —

2004
' 1.400.00000EVR
Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler:

Etkiler:

Bulgaristan'da Burgaz Sehrindeki yukarida bahsi gegen iyi uygulama 6rnegi, yeni bina ingaat isinin veya
mevcut binalarin yenilenmesi iginin, glines enerjili sicak su, giines panelleri, diiglik emisyonlu camlar ve
dogal aydinlatma saglayan pencere tasarimlari gibi enerji verimli &6zellikleri, genellikle tasarim
asamasinda mimari ¢alisma yoluyla saglandigindan, bina yapim islerinin aliminda tasarimin énemini
gOstermektedir. Bu proje, 2015 yilinda, surdurdlebilirlik, enerji ve su verimliligini saglayan tasarim ve
teknik 6zelliklerinden dolayi Bulgaristan’da “yesil mimari” kategorisinde “Yilin Binasi” 6dilini almistir.

11 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayi 71, (2017), “Burgaz'da yesil bir ‘Flora’ Sergi Merkezinin insasi’, s.1-3,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue71 Case Study 143 Burgas.pdf adresinde mevcuttur
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ihale Yapan idarelerin “Uriinlerin Performans Ozelliklerini Tanimlamak igin Enerji Verimliligiyle
ilgili Teknik Kriterler” Mekanizmasini Kullanarak Benzer Basarili Enerji Verimliligi Uygulamalarini
Gergeklestirmeleri igin ipuglan:

ihale yapan idarelerin, teknik sartnamelerini ve ihale dokiimanlarini hazirlarken enerii ile ilgili Griinler
icin, enerji verimliligi ile ilgili kriterlere ulagsabilmeleri esastir. Asagdida, teknik sartnameler hazirlanirken
enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterleri belirlemek lizere ihale yapan idareler tarafindan kullanilabilecek
cesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklar listelenmistir:

e “Enerji ile llgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarim Gereklilikleri” ile ilgili AB yonetmeliklerine
uygun olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanlhgi (STB) tarafindan yayinlanan teknik yonetmelikler,
https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/teblig adresinde mevcuttur,

e “Enerji lle ilgili Uriinlerin Enerji Etiketlemesi” ile ilgili AB ydnetmeliklerine uygun olarak STB
tarafindan yayinlanan teknik ydnetmelikler, https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/teblig adresinde

mevcuttur,

e Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ve Binalar ile Yerlesmeler igin Yesil Sertifika
Yonetmeligi,

e ABD'de Energy Star tarafindan enerji ile ilgili birgok Griin (yapr driinleri dahil) igin yayinlanan
“Enerji Verimli Uriin Sartnameleri” https://www.energystar.gov/products adresinde mevcuttur.
“Stockholm il Meclisi tarafindan ¢evre dostu ofis IT ekipmaninin satin alinmasi” érneginde
sdzlesme yapan kurum, satin alinacak IT ekipmaninin teknik 6zelliklerinin gelistiriimesinde bu
kaynagi kullanmigtir.

Temizlik Grinleri ve hizmetleri, bilgisayarlar, monitorler, tabletler ve akilli telefonlar, veri merkezleri,
sunucu odalari ve bulut hizmetleri, elektrik, yiyecek icecek hizmetleri ve satis makineleri, mobilya,
goruntileme ekipmanlari, sarf malzemeleri ve baski hizmetleri, ofis binasi tasarimi, ingaati ve yonetimi,
boyalar, vernikler ve yol isaretleri, kamusal alan bakimi, yol tasarimi, yapimi ve bakimi, yol aydinlatma
ve trafik isaretleri, tekstil, karayolu tagimacihgi triin kategorileri icin AB Yesil Kamu Alimi (GPP) kriterleri
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm adresinde mevcuttur ve endustriyel ve
teknolojik gelismeleri yansitacak sekilde surekli olarak incelenir ve guncellenir. S6z konusu AB GPP
kriterleri, geri donusturulebilirlik, su kullanimi vb. gibi diger GPP kriterleri ile birlikte, enerji ile ilgili Grtnler
icin Onerilen minimum enerji verimliligi kriterlerini kapsarAB GPP Kriterleri
https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm adresinde mevcuttur ve endustriyel ve
teknolojik gelismeleri yansitacak sekilde surekli olarak incelenir ve guincellenir.

¢ Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanhgi, Federal Enerji Yonetimi Programlari Ofisi tarafindan
enerji ile ilgili drtnler icin belirlenen minimum enerji verimliligi gereksinimlere
https://www.energy.gov/eere/femp/purchasing-energy efficient-exterior-lighting adresinden
erisim saglanabilir.

Yukarida Tablo 5'de Ornekleri verilen ve enerji verimliliginin saglanmasinda kullanilabilecek teknik
kriterler, satin alma konularinin ézelliklerine baglidir. ihaleyi yapan idare personeli, satin alacaklari
urtinlerle ilgili piyasa arastirmasi yaparken, dogrudan enerji tiiketimi ve dolayisiyla enerji verimliligi
potansiyeli ile ilgili Grtnlerin spesifik 6zellikleri hakkinda bilgilendiriimeli, esikler 6nceden belirlenmeli ve
bu 6zellikler ilgili ihale dokiimanlarindaki teknik sartnamelerde teknik kriter olarak yer almak Uzere dahil
edilmelidir. Ornegin, Tablo 6'da detaylandirilan Gaziantep Belediyesi tarafindan “Dalgic Pompa Alimi”
orneginde, her bir dalgic pompa tipi icin ¢ap ve debi bazinda, 24 farkl tipte pompayi kapsayan bir asgari
enerji verimliligi degeri seviyesi belirtiimistir. Sirketlerin Uriin kataloglari, Urdnlerinin enerji verimliligi
Ozellikleri hakkinda kapsaml bilgi saglamakta olup, tek veya birka¢ saticinin Urinleri tercih edilmedigi
surece, enerji verimliligi 6zellikleriyle ilgili kabul edilebilir bir deger araligini tanimlamak Uzere ihale
yapan idareler tarafindan kullanilabilirler.
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Enerji etiketleri, enerji verimliligiyle ilgili s6z konusu teknik kriterler igin tamamlayici olabilirler. (ér. Tablo
8'de tanimlanan Yesil ‘Flora’ Sergi Merkezi 6rneginde minimum B Enerji Sinifi isteniyordu)

Yeni binalarin ingasi veya mevcut binalarin yenilenmesi durumunda, ihale yapan idareler, yesil bina
mimarisindeki gelismeleri takip etmeli ve Yesil ‘Flora’ Sergi Merkezinde oldugu gibi, binanin yapim isi
ihalesi baslamadan énce yesil bina tasariminin ve projesinin kullanima hazir olmasini saglamaldir.
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3. Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligini Saglamak
Amaciyla Ekonomik Acidan En Avantajh
Tekliflerin Belirlenmesinde Fiyat-Disi Unsurlarin
Kullanimina Iliskin Iyi Uygulamalar

Kamu ihalelerinde kazanan istekli, “en diigiik fiyatl ve teknik agidan yeterli teklifin” segilmesi, veya fiyat
disi (isletme ve bakim maliyeti, yararli kullanim émrd, teslim siresi, teknik deger, maliyet etkinligi, kalite
gibi) unsurlarin dahil edilmesiyle belirlenir. ikinci durumda ihaleyi kazanan istekli, ekonomik agidan en
avantajli teklifi belirlemek Ulzere fiyatin yani sira, bu faktérlerin her birine agirlik veren dnceden
yayinlanmig bir formul araciligiyla belirlenir. Bu, baska bir istekli tarafindan teklif edilen en dusuk fiyatli
- ancak daha az enerji verimli - Griine kiyasla daha pahali olsa bile, enerji verimli Griinlin segilebilecegi
anlamina gelmektedir.

KiKa, Madde 40 uyarinca, ekonomik agidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte “isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger” gibi fiyat digindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir.

Bu bdlimde ekonomik agidan en avantajl tekliflerin belirlenmesinde fiyat disi unsurlarin (ér. isletme ve
bakim maliyeti, kullanim émri, teslim siiresi, teknik deger, maliyet etkinligi, kalite) kullanimina iligkin
yerel ve uluslararasi iyi 6rnekler sunulacak ve ayrintili olarak agiklanacaktir.

“Mugla Biiyiiksehir Belediyesi MUSKI tarafindan 33 adet Dalgic Pompa Alimi”, ekonomik agidan en
avantajh teklifin belirlenmesinde enerji verimliligi ile ilgili fiyat disi unsurlarin kullanimina iligskin yerel bir
iyi uygulama érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar agsagidaki tabloda verilmistir:?

Tablo 9: Yerel Iyi Uygulama Ornegi “Mugla Biiyiiksehir Belediyesi MUSKI Tarafindan 33 Adet

Dalgi¢ Pompa Alim1.”

Kapsaminda oldugu Kanun:
ihale Kayit No:
ihale Usulii ve Tarihi:

Teklif Sayisi/Teknik agidan Yeterli
Teklif Sayisi

Sozlesme Tarihi:

Ongorulen Maliyet/S6zlesme Bedeli:

Ekonomik Acidan En Avantajh
Teklifin Belirlenmesi icin ener;ji
verimliligi ile ilgili Fiyat-Digi Unsur ve
Formiil:

2 KIK (2020), “14.12.2020 tarihli Kesinlesen ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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_

Dalgig pompa sisteminin satin alinmasina yonelik ekonomik agidan en avantajl teklifin belirlenmesi igin
enerji verimliligi ile ilgili fiyat digi unsur ve formdl kullanimina iliskin yukarida belirtilen iyi uygulama,
Turkiye'deki bir su ve kanalizasyon idaresi tarafindan KiKa ve KiK yoénetmelikleri dogrultusunda
yurdtilen aclk ve rekabetci bir satin alma silrecinde gercgeklestiriimistir. Bu ihale, tekliflerin
degerlendiriimesinde enerji verimliliginin fiyat disi unsur olarak segildigi, Tirkiye'deki bir su idaresi
tarafindan dalgi¢ pompa alimina yénelik yapilan ilk ihale olma 6zelligini tagimaktadir. Forml, hem ihale
ilanlarinda hem de ihale dokimanlarinda ilgilenen isteklilere detayli olarak aktariimis ve aciklanmistir.
Uygulanan formule isteklilerin herhangi bir itirazi olmamistir. 2 istekli teklif vermis olup, yukarida belirtilen
ihale kriterlerinin her bir pompa igin bagimsiz olarak uygulanmasi ve kismi teklife agik olmasi nedeniyle
ihale isteklilerden birine 29 pompa, digerine ise 4 pompa igin verilmistir. ihaleyi yapan idare her bir
pompa icin minimum verimlilik referans degerleri belirlemis oldugundan, her pompa igin asgari bir eneriji
tasarrufu seviyesi zaten garanti edilmis ve bu formdl ile referans degerlerin Uzerinde tasarruf tesvik
edilmistir. Bunun sonucu olarak, enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin yani sira enerji verimliligi ile
ilgili fiyat dig1 unsur da kullaniimistir.

Bir Avrupa Ulkesinden bagka bir uygulama érnegi ise, Estonya'dan “Cevresel Etkileri Diisiik Bilgisayar
ve Monitér Aimr” isi ile ilgilidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir®®:

13 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayr 37, (2013), “Cevresel etkileri disik bilgisayar ve monitér’, s. 1-2,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news alert/Issue37 Case Study79 Estonia.pdf adresinde mevcuttur
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Tablo 10: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi “Cevresel Etkileri Diisiik Bilgisayar ve Monitér Alimi
- 1.000 Adet Bilgisayar (Yazilim Lisansh) ve 1.000 Adet Monitér”

Ekonomik Agidan En Avantajli
Teklifin Belirlenmesi igin enerji
verimliligi ile ilgili Teknik Kriterler,
Fiyat-Dig1 Unsurlar ve Formiil:

Estonya Adalet Bakanhginin IT Ekipmani alimi ihalesinde enerji verimliligi ile ilgili fiyat digi unsurlarin
(isletim modunda enerji tiiketimi) kullanimina iligkin yukarida belirtilen iyi uygulama, kazanan isteklinin
belirlenmesi igin enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin ve fiyat disi unsurlarin kullanimini birlestirir.
Energy-Star sertifikasi belirli bir seviyede enerji verimliligi saglarken, s6z konusu asgari seviyeyi asan
drdnlere tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde ekstra puan verilir ve dolayisiyla teklif edilen daha az
enerji verimli Urlinlere goére daha pahal olsalar bile ihaleyi alma olasiliklari artmig olur. Bu yaklagim,
teknik sartnameler uyarinca her bir dalgic pompa icin asgari bir enerji verimliligi seviyesinin gerekli
oldugu ve gerekli asgari verimlilik seviyelerini asan Urinlerin dederlendirmelerde avantaj kazandigi,
Mugla Biyiksehir Belediyesine ait onceki yerel en iyi uygulama ile benzerlik gostermektedir. S6z
konusu satin alma sonucunda imzalanan gergeve sézlesme Estonya'nin tim merkezi bakanliklarini
kapsadigindan, enerji verimli IT alimlarinin Estonya merkezi hikimeti genelinde gerceklestiriimesi
saglanmistir.

ihaleYapan idarelerin “Ekonomik Agidan En Avantajli Tekliflerin Belirlenmesine Yonelik Enerji
Verimliligi ile ilgili Fiyat Disi Unsurlar” Mekanizmasini Kullanarak Benzer Basarili Eneriji
Verimliligi Uygulamalarini Gergeklestirmeleri igin ipuglar::

Bahsi gegen en iyi uygulamalar dikkate alinarak, ihaleyi yapan idarelerce asagidaki hususlarin dikkate
alinmasi onerilir;

e Rekabeti engellemeyen minimum enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin optimum seviyesini
belilemek amaciyla, ihale dokiimanlari hazirlanmadan énce kapsamh bir piyasa arastirmasi
yapilmal ve Urun fiyati ile enerji verimliligi 6zelligini dengeleyen ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesine yodnelik optimum formil, belirlenen bit¢e seviyesinin asiimamasi
gerektigi gbz 6ntnde bulundurularak ifade edilmelidir.

o Kapsamli bir piyasa aragtirmasi, piyasada mevcut rin alternatiflerinin, bu triin alternatiflerine
teklif verebilecek tedarikgilerinin, hem enerji verimliligi 6zelliklerini (enerji sinifi veya 100
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dbénglide tiikettigi enerji degerleri gibi) hem de fiyatlarini belilemek Uzere alternatif Grinlerin
Uretici kataloglarinin derinlemesine incelenmesini gerektirir. Birgok durumda, internet
Uzerinden yapilacak piyasa arastirmasi, yukarida belirtilen bilgilere ulagsmak igin yeterli
olacaktir. Bununla birlikte, s6z konusu bilgilerin internette mevcut olmamasi halinde, s6z
konusu alternatif Urlinleri satan potansiyel tedarikgilere telefonla veya yerinde ziyaret yoluyla
ulagilarak bilgi alinabilir. Minimum enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin optimum seviyesi,
uran alternatiflerine, Urun igin teklif verebilecek tedarikgilerin mevcudiyetine, trinin fiyatina ve
sdzlesme yapan kurumun mevcut bltcesi gibi faktérlere bagh olarak degismektedir. Ornegin,
minimum B enerji sinifinda Grin gereksinimi, fiyati mevcut butgeyi asan teknik agidan yeterli
tek bir Griinle sonuglanacaksa, bu gereksinim sézlesme yapan kurum igin optimum olmayacak
ve daha dusuk enerji siniflarinin segilmesi gerekecektir. Bunun yani sira, bagka bir drin igin
ayni B enerji sinifi gereksinimi, timi baska bir kurumun mevcut bitcesinin altinda olan 5
adetten fazla alternatif Griini kapsayabilir. Bu nedenle, minimum enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterlerin optimum seviyesinin, bir referans hatti ile kiyasla enerji tasarrufu saglayan (6r.
degistirilecek mevcut riinlerin enerji tiiketimi veya yénetmeliklerle belirlenen minimum enerji
tliketimi), rekabeti engellemeyen (6r. en az (i¢ alternatif (iriin ve tedarikginin teknik acidan yeterli
teklif verebileceginden emin olunmasi) ve alternatif Grlin fiyatlarinin ihaleyi yapan idarenin
mevcut bltgesine uygun olmasini saglayan kriterler oldugu sdylenebilir.

ihale yapan idareler tarafindan, yukarida Bélim 2'de bahsi gegen ayni yoénetmelikler ve
kaynaklar, ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde fiyat digi unsurlar olarak
kullanilabilecek enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin belirlenmesinde kullanilabilirler,

Eneriji verimliligi ile ilgili fiyat digi unsurlar tek basina kullaniimamalidir. Baska bir deyisle, ihale
yapan idareler, kabul edilebilir standartlarin altindaki enerji-verimsiz Grinlerin disik fiyatlar
nedeniyle ihaleyi almadigindan emin olmak igin kabul edilebilir minimum enerji verimliligi
degerlerini belirlemelidir.

Bu baglamda ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi i¢in enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterler ve Tirkiye'de de kullanilan Avrupa Enerji Etiketleri, Energy Star ve Epeat gibi enerji verimliligi
ile ilgili eko etiketler, teknik yeterlilik kriteri olarak ihale dokiimanlarinda verilebilir. Ornegin Tablo 9'da
detaylandirilan “33 adet Dalgic Pompa Alimi” érnedinde her bir pompa igin asgari enerji verimliligi
degerleri belirlenmisti ve yine Tablo 10'da detaylandirilan “Cevresel Etkileri Disuk Bilgisayar ve Monitor
Alm1” 6rneginde ise tim drunlerin Energy-Star eko etiketine sahip olmalari gerekmekteydi.

15



4. Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligi
Gerekliliklerini Entegre Etmek icin Ekonomik
Acidan En Avantajli Teklifin Belirlenmesinde
Yasam Dongisu Maliyetleme  Siirecinin
Kullanimina Yonelik Iyi Uygulamalar

Ne KiKa, ne de ilgili KIK yénetmelikleri, ekonomik agidan en avantajli tekliflerin belilenmesinde yasam
déngiisti maliyetleme (LCC) siirecinin kullanimina dogrudan atifta bulunmamaktadir. Ancak, KiKa
Madde 40ta, isletme ve bakim maliyetlerinin, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesinde
kullanilabilecek érnek fiyat digi unsurlardan biri olabilecegi belirtildiginden, yagsam déngusu maliyetleme
sdrecinin kullaniimasina dolayli olarak izin verilmektedir. Esasen, yasam doénglsu maliyetleme
metodolojisinde, satin alma fiyatinin yani sira en yliksek maliyet faktorleri isletme ve bakim maliyetleri
ile ilgilidir.

AB Kamu Alimlari Direktifi (2014/24/EC) Madde 68 ve AB Kamu Hizmetleri Alimlari Direktifi
(2014/25/EC) Madde 83, yasam dodngusi maliyetleme metodolojisinde dikkate alinmasi gereken maliyet
turleri konusunda asagida gosterildigi gibi, iyi bir gerceve sunmaktadir;

e Satin alma ile ilgili maliyetler (teslimat ve kurulum dabhil satin alma fiyatr),

o Enerji ve diger kaynaklarin tiketimi gibi kullanim maliyetleri,

e Bakim maliyetleri,

o Toplama ve geri ddnligiim maliyetleri gibi hurdaya ayrilma maliyetleri,

o Cevresel dissalliklara (parasal degerlerinin belirlenip dogrulanabilmesi kosuluyla sera gazlari
gibi) atfedilen maliyetler.

Urtnln yararl kullanim émrii sonunda hurda degeri olmasi halinde (6r. bir arabanin 5 yillik yararli
kullanim émriiniin sonundaki ikinci el satis fiyati), bu deger toplam yasam ddéngusu maliyetlerinden
dusulmelidir

Cogu yasam doéngusu maliyetleme metodolojisi ve hesaplamasinda, ihale yapan idareler tarafindan
karsilanacak gelecekteki giderler (elektrik, yakit ve su gibi isletme giderleri, bakim maliyetleri, sigorta
maliyetleri, sera gazi emisyonlari gibi digsallik maliyetleri ve diger tiim ilgili maliyetleri) tahmin edilir ve
bu yaklasik giderler, bir iskonto orani kullanilarak simdiki degerlerinin hesaplanmasi icin bugunku
degere iskonto edilir. Uygulanan iskonto oranlari genellikle gecerli piyasa faiz oranlarini yansitir ve
ekonomi ile finans alaninda faaliyet gosteren yetkili devlet makamlari tarafindan belirlenir. Uriinlerin
yararli dmdarlerinin sonundaki artik degerleri (varsa), ihaleyi yapan idare icin gercek maliyetlerini
belirlemek Uizere, toplam yasam dongusi maliyetleri disllerek hesaplanir. Asagida, eneriji ile ilgili bir
ariinn yasam dongust maliyetini hesaplamaya yonelik bir formul érnegi verilmigtir:

I: Ik satin alma maliyeti,
i: Cari deg@erlerini bulmak icin gelecekteki maliyetlere uygulanacak indirim (iskonto) orani,

Uo: Mevcut elektrik birim fiyati (TRY)

p: Elektrik Birim Fiyatinin Beklenen Yillik Artis Orani

n: Uriniin ekonomik émri (yil),

Un: n yilinda elektrik birim fiyati (TRY/kWh) = Uo*(1+p)"
C: Yillk Elektrik Tuketimi (kWh)

En= Uriinlin n yilindaki Elektrik Maliyeti = C*Un
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Ett= Uriinlerin ekonomik émrii boyunca Elektrik Giderlerinin Bugiinkii Degeri= (E1/(1+i))+
(E2/(1+i)2))+.....+ (En/(1+i)")

Mn= Uriiniin n yilindaki Bakim Maliyeti (TRY),
Muwota= Urlinlerin ekonomik émrii boyunca Bakim Maliyetlerinin Bugiinkii Degeri=(M1/(1+i))+
(M2/(1+i)2))+.....+ (Mn/(1+i)")

R = Uriinlerin ekonomik édmriiniin sonunda tahmini artik degeri,

Rp=(R/1+i)") Buglinkii R v-Degeri

Toplam Yasam Donglist Maliyeti = I+ Etota+ Miota- Rp

KiKa ve KiK yénetmeliklerinde, tekliflerin degerlendiriime ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
segilmesi siirecinde LCC kullanimina dolayl olarak izin verilse de, KiKa ve KiK yénetmelikleri
dogrultusunda yuritilen ihalelerde yasam doéngusi maliyetleme slrecinin kullanimini  gésteren
herhangi bir teklif bildiriimemistir. Asagida siralanan nedenler, ihale yapan idarelerin LCC kullaniminda
gosterdikleri ilgisizligin altindaki en olasi faktorlerdir:

e Genellikle doéviz kuru ve enflasyon oranindaki dalgalanmalar ve ylksek artis oranlarinin bir
sonucu olarak, eneriji ile ilgili Grtinlerin gelecekteki maliyetlerinin dogru ve gercekgi tahminindeki
belirsizlikler,

¢ Finansal piyasalardaki faiz dalgalanmalari nedeniyle gelecekteki maliyetlerin buglinkl degerinin
hesaplanmasi i¢in dogru bir iskonto oraninin belirlenme zorlugu,

e Satin alma gorevililerinin, kolaylik ve hesap verebilirlik gerekliligi agisindan, kazanan tekliflerin
seciminde en dusuk fiyat kriterini kullanmayi tercih etmeleri,

e Tekliflerin degerlendiriime siirecinde LCC'nin dogru kullanimini tesvik edici ve agiklayici kilavuz
ve araclarin, 6zellikle KiK diizenlemelerinde bulunmamasi,

Burada sunulacak kamu ihalelerinde LCC metodolojisinin kullanimina iliskin iyi uygulama o6rnekleri,
yukaridaki nedenler ve yerel iyi uygulamalarin olmamasi nedeniyle, AB Ulkelerinden ve ABD'den
olacaktir.

Yagam Déngiisii Maliyetleme Siireci Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi 1:

Burada sunulacak ilk iyi uygulama 6rnegi Danimarka'dan “Syddjurs Belediyesi tarafindan Aydinlatma
Ekipmani Alimy” ile ilgilidir. Bu alim ile ilgili detaylar agagidaki tabloda veriimigtir'#:

Tablo 11: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi“Syddjurs Belediyesi Tarafindan Aydinlatma
Ekipmani Alimi”

RLEETRZTEINEETT I  Danimarka-Syddjurs Belediyesi:
| KapsamindaolduguKanun: PRl
REEECETRTR ETTN  Acik / 2015 (2 yil uzatma opsiyonlu 2 yillik Gergeve Anlasmasi)
R T ( Bildirilmenmistir:
| SézlesmeTarihi: el oo

Sézlesme Bedeli: | 29585400EUR

Ekonomik A¢idan En Avantajli
Teklifin Belirlenmesinde
Uygulanan LCC Metodolojisi:

14 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayi 73, (2017), “Aydinlatma maliyetlerinden tasarruf etmek igin Toplam Sahip Olma
Maliyetinin ~ Kullanimi”, s.1-3, https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue73 Case Study 146 Syddjurs.pdf
adresinde mevcuttur

17


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue73_Case_Study_146_Syddjurs.pdf

Etkiler:

Danimarka'da bir belediye tarafindan tekliflerin degerlendiriimesinde LCC surecinin kullanimina iligkin
yukarida bahsi gecen iyi uygulama 6rnegi, yasam ddngusu maliyetinin hesaplanmasi icin girdilerin
sayisi agisindan nispeten basit bir kategori olan aydinlatma ekipmaninin satin alinmasiyla ilgilidir.
Elbette, aydinlatma ekipmanlarinin neredeyse bitin isletme maliyetleri elektrik kullanimi ile ilgilidir.
isteklilere teklif edilen Griinlerin yagam donglsi maliyetlerinin hesaplanmasi igin gereken teknik
bilgilerin dnceden bildiriimesi, teklifleri kapsaminda doldurulacak bir excel sayfasi ve kullanilacak LCC
aracinin saglanmasi ihaleyi yapan idare tarafindan degerlendirme asamasinda yasam doéngusi
maliyetlerinin sorunsuz bir sekilde hesaplanabilmesi icin elzemdir.

Yagam Déngiisii Maliyetleme Siireci Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi 2:

Direktif 2009/33/EC (diger adiyla Temiz Araglar Direktifi) ile, AB, ihale yapan idarelerin enerji tiiketimi ve
CO » emisyonlari ve bazi kirleticiler dahil olmak lizere émiir boyu enerji ve gevresel etkileri, AB KA
Direktifi (2004/18/EC) ve AB SA Direktifi (2004/17/EC) kapsamindaki ihalelerde temiz ve enerji verimli
arag piyasasini tegvik etmek ve canlandirmak amaciyla karayolu ulagim araglari satin alirken hesaba
katmasini zorunlu kilmigtir. 2012-2015 yillari arasinda Avrupa Komisyonu, Akilli Enerji Avrupa Programi
tarafindan finanse edilen Temiz Filolar Projesi kapsaminda temiz ve enerji verimli araglarin nasil temin
edilecegine iliskin kilavuzlar gelistiriimis ve bu baglamda ihaleler degerlendirilirken araglarin yasam
doénglsi maliyetlerinin hesaplanmasinda ihale yapan idarelere yardimci olmak igin bir LCC araci
olusturulmustur. Ayni proje sayesinde ayrica Avrupa’daki ihale yapan idareler arasinda bilgi paylasimi
ve isbirligi kolaylastiriimis ve bu konuda AB Ulkelerinde gergeklestirilen bir dizi iyi uygulama derlenip bir
araya getirilmistir.1®

Burada sunulacak ikinci iyi uygulama érnegi, isveg'ten “Stockholm Belediyesi tarafindan Elektrikli Arag
(EV) ve Plug-in Hibrit Elektrikli Arag (PHEV) Alimr” ile ilgili olacaktir. Bu alim ile ilgili detaylar asadidaki
tabloda verilmistir®®:

15 Temiz Filolar Projesi (2012), “Temiz Filolar Hakkinda”, https://clean-fleets.eu/about-clean-fleets/ adresinde mevcuttur

% Temiz Filolar  Projesi (2013), “Isvec'te EV'lerin  ve PHEV'lerin Ortak  Alimr”, https://clean-
fleets.eu/fileadmin/files/CF _case study sweden_ 04.pdf adresinde mevcuttur
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Tablo 12: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi“Stockholm Belediyesi Tarafindan Elektrikli Arag
(EV) ve Plug-in Hibrit Elektrikli Ara¢ (PHEV) Alimi”

ihaleyi Yapan Idare:
Kapsaminda oldugu Kanun:
lhale Usulii ve Tarihi:

Teklif Sayisi:

Sozlesme Tarihi:

Sozlesme Bedeli:

Ekonomik Acidan En Avantajl
Teklifin Belirlenmesinde Uygulanan
LCC Metodolojisi:

Etkiler:




isveg'te bir belediye tarafindan tekliflerin degerlendirimesinde LCC kullanimina iligkin yukarida bahsi
gecen iyi uygulama, binek otomobil ve panelvan alimiyla ilgilidir. Bu 6rnekte Griin aliminda ener;ji
verimliligini saglamak i¢in kullanilabilecek mekanizmalardan Ugl birlestiriimistir. S6z konusu
mekanizmalar;

e Enerji Verimli Uriin Alt Kategorilerinin Dogrudan Segimi (EVler ve PHEVIer),

e Urlinlerin performans 6zelliklerini tanimlamak (izere eneriji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin
kullanimi (km basina maksimum elektrik kullanimr)

e Teklif edilen Gritinlerin degerlendiriimesi icin LCC metodolojisi.

Dolayisiyla bu 6rnek, kamu alimlarinda enerji verimliliginin saglanmasi i¢in birden fazla mekanizmanin
birlikte kullanilabilecegdini gdstermektedir. Aydinlatma ekipmani alimina iligkin dnceki en iyi uygulamada
oldugu gibi, bu érnekte de ihaleyi yapan idare, yetkili bir kurulus tarafindan gelistirilen bir LCC araci ile
desteklenmigtir, bu da, teklif edilen eneriji ile ilgili Grlnlerin dederlendiriimesinde LCC metodolojisinin
kullanimina ydnelik ihaleyi yapan idarelere gerekli rehberligin ve aracglarin saglanmasinin énemini
vurgulamaktadir.

Yasam Déngiisii Maliyetleme Siireci Uluslararasi iyi Uygulama Ornegi 3:

Kasim 2009'da ABD'de Harvard Universitesi, Yesil Bina Standartlarini benimsemis ve bu konuda, yeni
binalarin insasi veya mevcut binalarin enerji verimli hale getiriimesi ile ilgili projeler icin LCC
uygulamasini zorunlu hale getirmistir. S6z konusu standartlarla, Harvard Universitesi’'nin sera gazi
emisyonlarinin 2016 yilinda 2006 yilina kiyasla %30 oraninda azaltiimasi hedeflenmektedir. Universite
tarafindan geligtirilen LCC araci, karar vericilerin yeni yapim, yenileme, ekipman degisimi veya enerji
tasarrufu énlemlerini (EVOQ'ler) kapsayan diger herhangi bir projeyle ilgili mevcut ve gelecekteki tim
maliyetleri dikkate almasina yardimci olur. Arag, Universitenin sera gazi emisyonlarini azaltmayi
amaglayan projeleri Ustlenirken ve EVO'leri uygularken karar vericilere, mali agidan saglam tasarim ve
proje alternatiflerini degerlendirme konusunda yardimci olur. LCC aracinin temel 6zellikleri asagidaki
tabloda 6zetlenebilir'”:

Tablo 13: Harvard Universitesi LCC Aracinin Temel Ozellikleri

Proje Omrii:

iskonto Orani:

Kamu Hizmetleri Fiyatlani ve
Karbon Maliyetleri Igin Varsayilan
Yilhk Enflasyon Orant:

Varsayilan Yillik Enflasyon Orani:
Proje/EVO'lerin Yasam Déngiisii
Maliyetlerinin NPV'sini

Hesaplamaya yonelik Dahil Edilen
Maliyet Kalemleri:

Karar Kriterleri:

7 Harvard Universitesi (2012), “Harvard Yasam Doéngiisii Maliyeti Hesaplama Egitimi”, https://green.harvard.edu/topics/green-
buildingsl/life-cycle-costing sayfasinda mevcuttur
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Etkiler:

Yukarida bahsi gegcen Harvard LCC aracinin temel amaci, ayni anda hem finansal agidan saglam
projeler gergeklestirmek hem desera gazi emisyon azaltimi ve enerji tasarrufu elde etmek igin bina proje
alternatiflerini  (6zellikle tasarim agisindan) Kkarsilastirmaktir. Bu, yapim igleri alim surecinin
baslangicinda alternatif yapim tasarimlarinin tahmini maliyetlerinin hesaplanmasina karsilik
gelmektedir. Ancak, ayni arag, yeni bina yapimi veya mevcut binalarin yenilenmesine yonelik yapilan
ihalelerde, farkli istekliler tarafindan teklif edilen alternatif tasarimlarin ve EVO'lerin maliyet ve
faydalarinin kargilastirimasinda da kullanilabilir. Harvard Universitesi tarafindan bir EPS projesi
kapsaminda LCC aracinin kullanimindan bahsedilmese de, aracin 20 yillik bir zaman siirecinde enerji
tasarrufu ve proje maliyetlerinin NPV'lerini hesapladigi dikkate alindiginda, bu ara¢ ayni zamanda EPS
projelerinde EVD'ler tarafindan verilen teklifleri karsilastirmak igin de kullanilabilir. Yeni bina yapiminin
veya mevcut binalarin yenilenmesinin fizibilitesini degerlendirmek amaciyla benimsenen “Yesil Bina
Standartlar” ve kullanimi zorunlu kilinan LCC araci sayesinde Harvard'in 97 bina projesi, enerji
verimliligini saglamaya yonelik standartlarin kullanimina iliskin ayrintilari bir sonraki boélimde
aciklanacak olan, LEED sertifikasi (Platin, Altin veya Bronz) almigstir.

ihale Yapan idarelerin “Ekonomik Agidan En Avantajli Tekliflerin Belirlenmesine yénelik Yagam
Dongiisi Maliyetleme Siireci” Mekanizmasini kullanarak Benzer Basarili Enerji Verimliligi
Uygulamalarini Gergeklestirmeleri igin ipuglari:

Bahsi gegen en iyi uygulamalar dikkate alinarak, ihaleyi yapan idarelere asagidaki hususlar bildirilir;

e Alimiyapilacak trinin LCC hesaplamalarinda dikkate alinacak ve ilgilenen istekliler tarafindan
belgelenebilecek maliyet unsurlarinin belirlenmesi i¢in ihale dokiimanlari hazirlanmadan énce
kapsamli bir piyasa arastirmasi yapilmalidir. Uriiniin temel maliyet unsurlarinin gogunun paraya
cevrilememesi ve belgelenmesinin kolay olmamasi halinde, LCC metodolojisi kullaniimamalidir.

e Urlnlerin maliyet bilegenlerinin ana hatlariyla tilkeler genelinde ayni oldugu dikkate alindiginda,
mevcut LCC araglari kullanilmaldir. iskonto orani, enerji-fiyat artis oranlari ve enflasyon
oranlari, ilgili piyasanin ayrintilarini ve Tirkiye'nin ekonomik ve finansal ayrintilarini yansitmak
Uzere, araglar da ayarlanmalidir. Aslinda, yukarida goésterilen 3 en iyi uygulamada, ihaleyi yapan
idareler, LCC ile ilgili hesaplamalarda ihale komisyonlarina yardimci olmak tzere gelistiriimis
6zel LCC araglarini kullanmigtir.
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e ligilenen istekliler, uygulanacak LCC metodolojisi hakkinda bilgilendirilir ve yasam déngisii
maliyetlerinin hesaplanmasina yonelik kullanilacak ilgili teknik bilgilerin (ér., araglarda kilometre
performansi veya buzdolaplari igin yillik elektrik tiketimi) doldurulmasi icin ihale belgeleri
arasinda gerekli formlar saglanir. Hem Tablo 11'de g0sterilen “Syddjurs Belediyesi tarafindan
Aydinlatma Ekipmani Alim” érnedinde, hem de Tablo 12'de gdésterilen “Stockholm Belediyesi
tarafindan Elektrikli Ara¢ (EV) ve Plug-in Hibrit Elektrikli Ara¢ (PHEV) Alimi” Orneginde,
isteklilere LCC metodolojisi ve ihale dokimanlarindaki ilgili formul hakkinda bilgi verilmistir.

e LCC tek basina kullaniimamalidir. Baska bir deyisle, ihale yapan idareler, kabul edilebilir
standartlarin altindaki enerji-verimsiz Urlnlerin duguk fiyatlari nedeniyle ihaleyi almadigindan
emin olmak i¢in kabul edilebilir minimum enerji verimliligi degerlerini belirlemelidir, bu durum da
yasam dongusu maliyetlerini enerji verimli alternatifler arasinda en disik hale getirir.

Bu baglamda ekonomik agidan en avantajl teklifin belirlenmesi i¢in enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterler ve Tlirkiye'de de kullanilan Avrupa Enerji Etiketleri, Energy Star ve Epeat gibi enerji verimliligi
ile ilgili eko etiketler, teknik yeterlilik kriteri olarak ihale dokiimanlarinda verilebilir. Ornegin Tablo 12'de
detaylandirilan “Elektrikli Arag (EV) ve Plug-in Hibrit Elektrikli Arag (PHEV) Alimi” érne@inde km basina
maksimum elektrik tiketimi degerleri teknik sartnamelerde belirtiimistir.
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5. Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligini Saglamaya
Yonelik Eko-Etiketler ve Standartlarin
Kullanimina Iliskin Iyi Uygulamalar

Zorunlu eko-etiketlerin ve enerji verimliligi ile ilgili ulusal/uluslararasi teknik standartlarin yurirlige
koyulmasi, mal, hizmet ve yapim islerinin kamu alimlarinda enerji verimliligi hususlarinin sorunsuz bir
sekilde bltlinlesmelerine yonelik baska bir etkili mekanizma olusturur. Belirlenen enerji verimliligi
standartlarinin karsilanmasi hususu, genellikle Urlnlerin piyasaya girisinden 6nce akredite test ve
kontrol kuruluslari tarafindan zaten kontrol edilip, denetlendiginden, bunlarin kullanimi ayni zamanda
ihale yapan idarelerin de isini kolaylastirir. KiKa, Madde 10 ve 12 ile KiIK Mal Alimi Yénetmeligi Madde
29 ve 42, Urin aliminda teknik yeterlilik kriteri olarak ulusal/uluslararasi standartlar ile kalite ve
standartlara uygunlugu gésteren marka, isaret ve etiketlerin kullanimina agikga izin vermektedir.

Bu boélimde eko-etiketlerin kullanimi ve ulusal/uluslararasi standartlara uygunluguna iligkin yerel ve
uluslararasi en iyi uygulamalar sunulacak ve ayrintili olarak agiklanacaktir.

5.1. Kamu Alimlarinda Enerji Verimliliginin Saglanmasina yonelik
Eko-Etiketlerin Kullanimi

Eko-etiketler, Ureticileri ham madde ¢ikarimindan bertarafina kadar, gevreye minimum diizeyde zarar
veren Urlnler Gretmeye tesvik etmek ve nihayetinde mecbur birakmak igin etkili araglardir. Her ne kadar
su kaynaklarinin korunmasi, geri dénlisiim ve sera gazi emisyonlari da diger kaygilar arasinda yer alsa
da, enerji verimliligindeki artig, eko-etiketlerin uygulanmasi igin kilit faktdrlerden biridir. Birgok eko-etiket,
artnlerin enerji verimliligi ile dogrudan iligkilidir. S6z konusu tipteki eko-etiketlerden birisi, ABD Cevre
Koruma Kurumu (EPA) tarafindan yonetilen “Energy Star” eko-etiketdir. Semboll asagida gosterilmistir:

ENERGY STAR

Sekil 1: Energy-Star Eko-Etiketi

Energy-Star etiketi, enerji verimliligi standartlarini kargilayan cesitli elektrikli-elektronik cihaz, isitici-
sogutucu, IT ekipmani, bina bilesenleri ve ofis ekipmani igin verilir.

Eneriji verimliligi ile ilgili bir diger eko-etiket ise, Global Electronics Council (Kiiresel Elektronik Uriinler
Konseyi) tarafindan yonetilen “Epeat” sertifikasi olup, monitdr, masausti bilgisayar ve sunucular gibi
teknoloji sektori Griin ve hizmetlerine verilir. Uriiniin minimum gerekli kriterleri ve istege bagli kriterleri
karsilama seviyesi dogrultusunda bronz, gimus ve altin olmak tzere Ug¢ kategoride derecelendirilir. Altin
kategorisindeki bir Girtin, gimus ve bronz kategoride yer alan Urlinlerin kriterlerine kiyasla daha fazla
opsiyonel kriteri kargilamaktadir. Sembolill asagida gosterilmigtir:

Sekil 2: Epeat Eko-Etiketi
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AB ve Turkiye'de kullanilan enerji verimliligi ile ilgili eko-etiketler, Urlinlerin enerji tiketim dzelliklerini (6r.
yillik elektrik tiiketimi) gosteren ve A sinifi enerji verimliligi en ylksek, G sinifi ise en disuk olarak
derecelendiriimek Uzere, A ile G arasinda degisen enerji verimliligi siniflarini gésteren Eneriji Etiketleridir.
Ornek eneriji etiketi agagida sunulmustur:

ERIENERGY §§
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Sekil 3: Bulagik makinesi enerji etiketi

Enerji verimliligi ile ilgili Eko-Etiketler Yerel iyi Uygulama Ornegi 1:

“CSIDB Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan 270 Masalistii Bilgisayar ve 90 Diziisti
Bilgisayar Alimr”, satin alinan drlnlerin enerji verimli olmasini saglamak igin enerji verimliligi ile ilgili eko-
etiketlerin kullanimina iligkin yerel bir iyi uygulama drnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda
verilmistir:®

Tablo 14: Yerel lyi Uygulama Ornegi “GSIDB Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
tarafindan 270 Masaiistii Bilgisayar ve 90 Diziistii Bilgisayar Almi”

RLEERZTETNEETT R | CSIDB Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midinigei s
| KapsamindaolduguKanun:  PeRovess
N Y T 120245046 2 —
ihale Usuliive Tarihi:  PRGPDPel

Teklif Sayisi/Teknik agldan Yeterli
Teklif Sayisi:
Sézlesme Tarihi: _

me Bedeli:
Enerji verimliligi ile ilgili Eko-

Etiketler:

> _

18 KIK (2020), “14.12.2020 tarihli Kesinlesen ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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Masadstu ve dizistu bilgisayarlarin satin alinmasi igin teklif edilen Urtinlerin teknik yeterligi icin ener;ji
verimliligi ile ilgili eko-etiketlerin kullanimina iliskin yukarida belirtilen iyi uygulama, Tirkiye'de KiKa ve
KiK yénetmelikleri dogrultusunda CSIDB’in bir genel miidirliigi tarafindan yiiriitilen acgik ve rekabetgi
bir satin alma silrecinde gergeklestiriimistir. Enerji verimliligi ile ilgili eko-etiket kriterleri, ilgilenen
isteklilere teknik sarthamelerde net bir sekilde aktariimis ve ayrintili olarak agiklanmis olup, istekliler
tarafindan tekliflerinin bir parcasi olarak belgelenmistir. Bu kritere isteklilerin herhangi bir itiraz
olmamistir. 2 istekli teklif vermis olup, s6zlesmenin degeri, bu siki enerji verimliligi kriterlerine ragmen,
tahmini maliyetin yaklasik %25 altinda kalmistir.

Enerji verimliligi ile ilgili Eko-Etiketler Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi 2:

“Cevresel, Enerji ve Ekonomik Performansta Federal Liderlik” baslikl 13514 sayili ABD Kararnamesi ve
Federal Satin Alma Yénetmeligi (FAR), Alt BOlim 23.704 uyarinca, ABD'deki federal devlet kurumlarinin
“satin alinan tiim yeni son kullanici bilgi islem cihazlarinin (bilgisayar, dizlisti bilgisayar ve monitér) en
az %95'inin EPEAT tescilli ve Energy-Star sertifikali olmalarini” saglamalari gerekmektedir. ABD Enerji
Bakanligi'nin (DoE) Ulusal Yenilenebilir Enerji Laboratuvari (NREL), yenilenebilir enerji ve ener;ji
verimliligi arastirma ve gelistirme alaninda 6nci laboratuvar olarak, 2009 ila 2012 yillari arasinda yaptigi
satin alimlarda yukarida bahsi gecen gereklilidi titizlikle uygulamigtir. Asagidaki tabloda, s6z konusu
politika uygulamasinin bir sonucu olarak ABD DoE NREL'in basarilar 6zetlenmektedir®®:

Tablo 15: ABD DoE NREL'in IT ve Ofis Elektronik Ekipmani Aliminda Enerji Verimliligi ile ilgili
Eko-Etiketlerin Uygulanmasindaki Basgarilari

Enerji verimliligi ile ilgili Gerekli

Eko-Etiketler:

Bilgisayarlar:

Yazicilar, Fotokopi Makineleri,
Fakslar ve Televizyonlar:

Etkiler:

Satin alinan drdnlerin enerji verimli olmasini saglamak igin enerji verimliligiyle ilgili eko-etiketlerin
(EPEAT ve Energy-Star) kullanimina iliskin yukarida belirtilen iyi uygulama 6rnegi, 2009-2012 vyillari
arasinda ABD DoE NREL tarafindan, FAR uyarinca yapilan IT ve Ofis Ekipmani alimlarinda
gergeklestiriimistir. NREL tarafindan uygulanan politikanin dnemli bir 6zelligi, sadece eski bilgisayarlarin

19 ABD Gevre Koruma Ajansi (2012), “ABD Enerji Bakanlidi, Ulusal

Yenilenebilir Eneriji Laboratuvari, Elektronik Yasam Dongusu Yonetimi Vaka Calismasl”,
https://www.epa.gov/sites/default/files/documents/lifecycle.pdf adresinde mevcuttur

25



https://www.epa.gov/sites/default/files/documents/lifecycle.pdf

EPEAT ve Energy-Star sertifikali Urlinlerle degistiriimesinden ziyade, daha az enerji verimli bir kategori
olan masaustu bilgisayarlar yerine daha enerji verimli bir kategori olan dizistl bilgisayarlarin tercih
edilmesidir. Bu oOrnekte yine Urin aliminda enerji verimliligini saglamak icin kullanilabilecek
mekanizmalardan Ugl birlestiriimistir. S6z konusu mekanizmalar;

e Enerji Verimli Uriin Alt Kategorilerinin Dogrudan Secimi (diziistii bilgisayarlar, yazdirma,
kopyalama ve tarama iglevlerini birlestiren ¢ok islevli cihazlar)

e Urlinlerin performans 6zelliklerini tanimlamak (izere enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin
kullanimi (varsayilan ¢ift yénlii yazdirma, otomatik bekleme islevi)

o Enerji sinifi etiketleri, EPEAT veEnergy-Star eko-Etiketleri.

Bdylece bu drnekte, kamu alimlarinda daha yuksek enerji verimliliginin saglanmasi i¢in birden fazla
mekanizmanin birlikte kullanilabilecegi (ve kullaniimasi gerektidi) tekrar gosteriimektedir.

ihaleyi Yapan idarelerin “Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligi Saglamaya yonelik Eko-etiketler”
Mekanizmasini Kullanarak Benzer Basarili Enerji Verimliligi Uygulamalarini Gergeklestirmeleri
icin ipuglar:

Bahsi gegen iyi uygulamalar dikkate alinarak, ihaleyi yapan idarelere asagidaki hususlar tavsiye
edilebilir;

e Satin alacaklar Urlnlere iliskin enerji ile ilgili mevcut eko-etiketlerin belirlenmesi amaciyla, ihale
dokUmanlari hazirlanmadan dnce kapsamli bir piyasa arastirmasi yapilmali ve enerji verimliligi
ile ilgili bu gibi bir eko-etiket yoksa, baska mekanizmalar (6r. enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterler) kullaniimal veya enerji verimliligi saglanmahdir.

e “Enerji ile ligili Uriinlerin Enerji Etiketlemesi” ile ilgili AB ydnetmeliklerine uygun olarak STB
tarafindan yayinlanan teknik yénetmelikler, https://www.sanayi.gov.tr/mevzuat/teblig adresinde
mevcut olup, satin alinacak Grtiinin $ekil 3'te gosterildigi gibi Enerji Etiketine sahip olup olmadigi
konusunda ihale yapan idareler bilgi edinebilir.

e Energy-Star ve EPEAT web sitelerinde, ilgili enerji etiketleme programlari kapsamindaki Griin
kategorilerinin listesi saglanmistir. Bunlar, Energy-Star igin
https://www.energystar.gov/products ve Epeat igin https://www.epeat.net/ adresinde mevcuttur.
ihale yapan idarelerin, satin alinacak Uriiniin bahsi gecen programlar kapsaminda olup
olmadigini kontrol etmeleri gerekir ve kapsam dahilindeyse, Tablo 14'te ayrintilari verilen
“CSIDB Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miid(irlii§ii tarafindan 270 Masadistii Bilgisayar ve 90
Diziistii Bilgisayar Alimr’érnedinde oldugu gibi bu etiketleri teknik yeterlilik kriteri olarak
belirleyebilirler.

o Enerji verimliligi kriterlerini bu etiketlerin standartlarindan daha titizlikle uygulamak isteyen ihale
yapan idareler, yukarida bahsi gecen etiketlere ek olarak enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterleri
de dahil edebilirler.

5.2, Kamu Alimlarinda Enerji Verimliliginin Saglanmasina yodnelik
Standartlarin Kullanimi

Enerji verimli Grlinleri ya da prosedurleri tanimlamanin bir yolu olarak standartlarin kullanimi, ener;ji
verimliligi gerekliliklerini kamu satin alimlarina uygun hale getirmeye yonelik bir diger gugli
mekanizmadir. Enerji verimliligi performansini belirleyen eko-etiketler, mallar agisindan en etkin ve
sikhkla kullanilan araci olustururlar, ayrica eko-etiketlerle ilgili olarak énceki alt b6limde ayrintili olarak
aciklandigi gibi, enerji verimliligi standartlarina uyumun gostergesi islevini goérurler. Dolayisiyla, bu
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bélimde yerel ve uluslararasi en iyi uygulamalarin saglanacagi standartlar genellikle yapim igleri ve
ozellikle yeni binalarin insasi veya mevcut binalarin isi yalitimini saglamak lzere yenilenmesi ile ilgilidir.

TS 825 Tirk Standardi yeni binalarin ingasinda veya mevcut binalarin isi yalitimi igin yenilenmesinde
ihale yapan idareler tarafindan dikkate alinmasi ve uygulanmasi gereken baslica standarttir.?°
Standardin kapsami ofis tipi kamu binalarinin diginda hastaneler, hapishaneler, havaalanlari, muzeler,
okullar ve tiyatrolar gibi bazi kamu binalari kategorilerini de icermektedir.

05.12.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan CSIDB “Binalarda Enerji Performansi Yénetmeligi”,
yeni binalarin ingasi ve mevcut binalarin yenilenmesi igin 1si yalitim ¢alismalarinin TS 825 standardina
uygun olarak yapilmasini ve en az C sinifi Enerji Kimlik Belgesi alinmasini gerektirmektedir.?

Enerji Verimliligi ile ilgili Standartlar Yerel lyi Uygulama Ornegi:

“Adnan Menderes Universitesi Hastanesi tarafindan Aydin/Tiirkiye'de Yaptirilan Isi Yalitim Igleri”, enerji
verimliligini saglamak i¢in enerji verimliligi ile ilgili standartlarin kullanimina yonelik yerel bir iyi uygulama
drnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir:2?

Tablo 16: Yerel lyi Uygulama Ornegi “Adnan Menderes Universitesi Hastanesi Tarafindan
Aydin/Tiirkiye'de Yaptirilan Isi Yalitim igleri”

ihaleyi Yapan idare: ~Aydin Adnan Menderes Universitesi Hastanesi

e _

ihale Kayit No: ~2017/28015%¢
Ihale Usulii ve Tarihi: Agk/29062017

Teklif Sayisi/Teknik agidan Yeterli
Teklif Sayisi:
Sézlegme Tarihi: _

me Bedeli:

Enerji verimliligi ile ilgili Uygulanan
Standartlar:

-

Bir kamu Universitesi hastanesinde Is1 yalitimi iglerine yonelik enerji verimliligi ile ilgili standartlarin
kullanimina iliskin yukarida bahsi gegen iyi uygulama érnegi, Tirkiye'de KiKa ve KIiK yénetmelikleri

20 TS 825 Turk Standardi http://www1.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/cf3e258fbdf3eb7 ek.pdf sayfasinda mevcuttur
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Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=13594&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 adresinde mevcuttur

2 KIK (2017), “25.07.2017 tarihli Kesinlegen Ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html

= BRICKER Projesi (2018), “Turkiye Uygulama Sahasindaki Midahaleler”, http://www.bricker-
project.com/demo_sites/turkey/interventions-in-the-turkish-demo-site.kl adresinde mevcuttur
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dogrultusunda Aydin Adnan Menderes Universitesi tarafindan yiriitilen agik ve rekabetgci bir satin alma
slirecinde gergeklestirilmigtir. S6z konusu iyi uygulamada, Avrupa Birligi tarafindan desteklenen
BRICKER projesi kapsaminda is1 yalitim iglerinin yurGtdlmesi igin gerekli teknik sarthamelerin ve
¢bzimlerin gelistiriimesi siirecinde uluslararasi know-how ve bilgi paylasimindan yararlaniimigtir. TS
825 standardi basariyla uygulanmis ve diger standartlar ve yalitim malzemelerinin 1si iletkenlidi gibi
teknik kriterlerle guglendirilmigtir.

Enerji verimliligi ile ilgili Standartlar Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi:

LEED, ABD Yesil Binalar Konseyi tarafindan gelistiriimis, yliksek performansli yesil binalarin tasarimi,
yapimi ve isletiimesine yonelik uluslararasi bir standart ve sertifikasyon sistemidir. Bu standardin en son
versiyonu LEED v4.1'dir. LEED standardi ve sertifikasyon sistemi, binalari (hem yeni yapilar, hem
yenileme) asagidaki kriterler agisindan degerlendirir:

e Konum ve ulasim (6r. bisiklet kullanim olanaklari, toplu tasimaya erisim)

e  Surdurulebilir alanlar (6r., habitat koruma ve yenileme, yagmur suyu yénetimi)

e  Suyun etkin kullanimi (ér. bina i¢i ve disi su kullaniminin azaltiimasi, su élgiimd)

o Enerji ve atmosfer (6r. minimum enerji performansi, optimum enerji performansi, yenilenebilir
enerji kullanimi, gelismis enerji 6lgtimii),

o Malzemer ve kaynaklar (6r. yikim atiklari yénetimi, yapi Uriinleri igin kullanilan hammaddelerin
tedarik edilmesi),

e ic mekan cevre kalitesi (6r. ic mekan aydinlatma, giin 1sid1 kullanimi, digiik salimli malzeme
yapimi, isil konfor, 1sik kirliliginin azaltiimasr)

o Yenilik¢ilik (bina yapiminda yenilikgi driinlerin/tasarimin kullanimi)

Bina projeleri, yukarida belirtilen basliklar altinda LEED standartlari dogrultusunda degerlendirilerek
basariyla yerine getirdikleri her kriter icin puanlanirlar. Derecelendirme ve sertifikalandirma asagidaki
gibidir:

e LEED Platinum (proje maksimum 110 puan lizerinden 80 puan ve (stlinde puan alir),

e LEED Gold (proje 60-79 puan alir)

e LEED Silver (proje 50-59 puan alir)

o LEED Sertifikasi (proje 40-49 puan alir)

110 puan Uzerinden 33 puan dogrudan enerji ve atmosfer ile, 110 puan Uzerinden 16 puan dogrudan i¢
mekan c¢evre kalitesi ile ve 110 puan uzerinden 11 puan dogrudan suyun etkin kullanimi ile ilgilidir.

Son 18 yildir diinya ¢apinda 93.000'den fazla proje LEED standartlari dogrultusunda degerlendirilmis
ve sertifikalandiriimistir. Turkiye'de 996 proje degerlendiriimis ve LEED standartlari dogrultusunda
sertifikalandiriimis veya sertifikalandirma siirecindedir.?*

“Massachusetts/ABD’de Harvard Universitesi tarafindan Tata Hall Yénetici Egitimi Merkezi ingasr”,
enerji verimliligini saglamaya yonelik enerji verimliligiyle ilgili LEED standartlarinin kullanimina iligkin
uluslararasi bir iyi uygulama érnegidir. Bu projenin ayrintilari asagidaki tabloda verilmistir?®:

2 ABD Yesil Binalar Konseyi (2019), “LEED v4.1 Bina Tasarimi ve insaatr”, s. 5-11, https://www.usgbc.org/sites/default/files/2021-
03/LEED%20v4.1%20BD%2BC%20Guide%2004092019.pdf adresinde mevcuttur

] Harvard Universitesi (2014), “Harvard Isletme  Okulu  Tata Hall  Yonetici Egitimi Merkezi”,
https://www.energyandfacilities.harvard.edu/sites/default/files/HBS _Tata%20Hall_Project%20Profile_08-04-2014.pdf adresinde
mevcuttur
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Tablo 17: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi “Massachusetts/ABD’de Harvard Universitesi
Tarafindan Tata Hall Yénetici Egitimi Merkezi ingasr”

Bina Bilgileri:
Proje Bitis Yili:

IETEGIFIEE  Tata Hall Yonetici Egitimi Merkezi, 7 kath, 14.300m?
| ProjeBitisyw: e o
o -

(U TERED Su Muhafazasi
Onlemleri:

LEED Sertifikasi ve Puanlamasi:

Bir egitim merkezinin insasinda enerji tasarrufu saglamaya yonelik LEED standartlarinin kullanimina
iliskin yukarida bahsi gegen iyi uygulama &rnegi, ABD'de Harvard Universitesi tarafindan
gergeklestirilmigtir. Egitim merkezinin alim sireci ile ilgili bilgi mevcut olmamasina ragmen, yesil binalar
igin LEED standartlarinin, yapim iglerinin alim siireci baglamadan énce Harvard Universitesine teknik
sartnamelerin ve tasarim gereksinimlerinin gelistirimesinde rehberlik ettigi varsayilabilir. Dolayisiyla,
ihale yapan idarelere, gevre dostu, su ve enerji agisindan verimli ve yesil binalarin tasarlanmasini ve
insa edilmesini saglamak amaciyla LEED veya uluslararasi akredite edilmis standartlari incelemeleri
tavsiye edilir.

ihale Yapan idarelerin “Kamu Almlarinda Enerji Verimliligini Saglamaya Yénelik Enerji
Verimliligi ile ilgili Standartlar’ Mekanizmasini Kullanarak Benzer Basarili Enerji Verimliligi
Uygulamalarini Gergeklestirmeleri igin ipuglan:

Bahsi gecgen iyi uygulamalar dikkate alinarak, ihaleyi yapan idarelere asagidaki hususlar tavsiye
edilebilir;
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Satin alacaklari urlGnlere/gergeklestiriiecek yapim islerine iliskin enerji ile ilgili mevcut
standartlarin belirlenmesi amaciyla, ihale dokiimanlari hazirlanmadan énce kapsamli bir piyasa
aragtirmasi yapilmali ve enerji verimliligi ile ilgili herhangi bir standart yoksa, baska
mekanizmalar (6r. enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterler) kullaniimali veya enerji verimliligi
saglanmalidir. Tablo 17'de gdsterilen “Massachusetts/ABD’de Harvard Universitesi tarafindan
Tata Hall Yénetici Egitimi Merkezi Ingasi” érnedinde, ihale yapan kurum bina sartnamelerinin
gelistiriimesi surecinde LEED standartlarindan yararlanmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi (CSIDB) “Binalarda Enerji Performansi
Yénetmeligi”, Ek 8'de listelenen binalarda enerji verimliligi ile ilgili Turk Standartlari ve
Euronormlar incelenerek yeni bina ingaat isleri veya mevcut binalarin yenileme iglerinin teknik
sartnamelerine dahil edilmelidir. Tablo 16'da gdsterilen “Adnan Menderes Universitesi
Hastanesi tarafindan Aydin/Tiirkiye'de Yaptirilan Isi Yahtim isleri” érneginde ihaleyi yapan
idare, teknik sartnamelerin gelistiriimesi sirecinde yukarida belirtilen standartlar listesinden
yararlanmistir.

ihale yapan idareler, enerji verimliligi ile ilgili standartlarin, teknolojik gelismeleri ve enerji, su ve
diger kaynaklarin korunmasina yodnelik bina yapiminda uygulanabilecek yeni Urunleri
yansitacak sekilde siklikla gilncellendigini dikkate alarak, en gincel standartlar
kullandiklarindan emin olmak igin, ilgili standardizasyon kuruluslarinin (6r. Tiirk Standartlari
Enstitiisti, Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii) web sitelerini kontrol etmelidir.

Enerji verimliligi saglamaya yo6nelik diger mekanizmalarda oldugu gibi, ihale yapan idareler
enerji verimliligine iliskin standartlari ve diger mekanizmalari birlikte kullanabilir. Ornegin,
standartlara uygunlugun yani sira bina enerji verimliligi sinifi etiketi (6r. minimum B enerji sinifi)
kullanilabilir.
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6. Enerji Verimliliginin Saglanmasi icin Yenilik
Isbirliklerinin Kullanimina Yonelik Lyi
Uygulamalar

KiKa, kamu alimlarinda yenilik isbirliklerine yonelik iki ana hiikiim/mekanizma icermektedir:

Bunlardan ilki ihalenin, arastirma ve gelistirme sureci gerektiren ve seri Uretime konu olmayan nitelikteki
alimlar igin ihale ilani ile pazarlik usuliiniin kullanimini 6ngéren KiKa, Madde 21/d’dir. S6z konusu usul,
KiKa ve KiK ydnetmeliklerine gére yiritiiliir. inale yapan idare ve istekliler, teknik diyaloglarin ardindan
en iyiye hizmet veren ¢dziimlerin belirlenmesini ve teknik sartnamelerin son halinin verilmesini saglamak
Uzere teknik diyaloglar yarGtirler.

ikincisi ise, yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yénelik sanayi is birligi uygulamalarini
iceren mal, hizmet ve yapim iglerinin alimini diizenleyen KiKa, Madde 3/u’'dur. Séz konusu usul
KiKa'dan istisna teskil eder (ceza ve yasaklar ile ilgili hitkiimler harig). KiKa'nin bu maddesi uyarinca
yurutulecek alimlarda uygulanacak usul ve esaslar, 15.08.2018 tarihli ve 36 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile belirlenmis olup, uygulanmasi STB’nin denetimine tabidir..

Bunun yani sira, AB KA Direktifi Madde 31 ve AB SA Direktifi Madde 49, “Yenilik igbirligi"baslikli ve yeni
bir usul olarak “yenilik¢i bir lirliniin, hizmetin ya da yapim iginin ihale makamlari ile katilimcilar arasinda
anlasilan performans seviyeleri ve azami maliyet ile uyumlu olmasi kaydiyla gelistiriimesini ve
sonrasinda ortaya ¢ikan mallarin, hizmetlerin ya da yapim islerinin alimini” hedefleyen, s6z konusu
kullanima 6zel maddelerdir. Bu yeni usulde ihale yapan kurum, yenilik isbirligini tek bir ortakla ya da ayri
arastirma gelistirme faaliyetlerinde bulunan birkag ortakla olusturmaya karar verebilir. Enerji verimliligi
saglayan yenilikgi Grtnlerin (6r. hibrit veya elektrikli araglar) akill, strdirulebilir ve kapsayici buyumeye
ve cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasina hizmet ettigi dikkate alindiginda, devlet kurumlari ve
kamu, 6zel, STK kuruluslari veya Universiteler gibi Ar-Ge kuruluslari arasindaki bu yeni ortaklik modeli
ile geligtirilebilir.

Bu béliimde, KiKa, KiK yénetmeligi ve AB KA ve SA Direktifleri uyarinca yenilik igbirligi usullerinin
kullanimi ile ilgili yerel ve uluslararasi en iyi uygulamalari ve bu basarili érneklerin, enerji verimliligini

artiran  yenilikgi  Urlnlerin  alimi  igin Turkiye'deki ihale yapan idareler tarafindan nasil
gerceklestirilebilecegdine dair ipuglarini sunacagiz.

Enerji verimliligi igin Yenilik igbirligi Yerel lyi Uygulama Ornegi 1:
“Tiirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) Tarafindan Elektrikli Tren Setleri (EMU) igin Enddistriyel

Tasarimlarin Gelistiriimesi”, enerji verimliligini saglamak i¢in yenilik igbirliginin kullanimina yénelik yerel
bir iyi uygulama érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir:2

Tablo 18: Yerel lyi Uygulama Ornegi“Tiirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) Tarafindan
Elektrikli Tren Setleri (EMU) i¢in Endiistriyel Tasarimlarin Gelistiriimesi”’

Kapsaminda oldugu Kanun: KikaNo.4734
ihale Kayit No: $2014/109559

ihale Usulii ve Tarihi: llanh ve Rekabetgi Pazarlik Usulii (Madde 21-d) /02.10.2014

Teklif Sayisi/Teknik acidan Yeterli
Teklif Sayisi:

Szlesme Tarih: 32204

26 KIK (2014), “25.12.2014 tarihli Kesinlesen Ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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me Bedeli:
Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler:

Etkiler?:

EMU tren setlerinin endustriyel tasarimlarinin gelistiriimesine yonelik enerji verimliligi icin yenilik
isbirliginin yukarida bahsedilen iyi uygulamasi, Tirkiye'de TUVASAS tarafindan KiKa ve KiK
yonetmelikleri uyarinca, rekabet¢i muizakere usull ihale ile gerceklestirilmistir. Yenilikgi bir UrGn
gelistiriimesine iligkin s6z konusu alim, ihalesi Kika madde 21/d uyarinca ilanli ve rekabetgi pazarlik
usull ile yapilan, sdzlesme degeri en yiiksek olan alimdir. ihaleyi yapan idare teknik sartnamelerde,
yukaridaki tabloda verilen enerji verimliligi kriterleri, i¢ aydinlatma ve bilgi sistemi, fren sistemi, gli¢
sistemi, koltuklar ve pencereler gibi teknik, performans ve konfor hususlarinda gereklilikleri
tanimlamistir. Teknik sartnamelere son hali, teknik miizakerelerin ardindan verilmistir. Sadece bir istekli
(bir italyan miihendislik firmasi) yeterlilik igin basvurmus, bir teklif sunmus ve ihaleyi kazanmistir.
Projenin teknik yeterlilige sahip calisanlar tarafindan yuritilmesini ve tamamlanmasini saglamak
amaciyla teknik sartnameler teknik, performans ve konfor gerekliliklerinin yani sira, EMU tren setlerinin
endustriyel tasarimlarinin gelistiriimesi Uzerinde ¢alisma yapacak ekibin teknik yeterliklerini de
kapsiyordu. Sartnamelere, prototip gelistirilip test ediimesinden ve seri Uretimden énce TUVASAS
calisanlarinin gereklilikler hakkinda iyi bilgilendiriimeleri ve gerekli know-how’un Yukleniciden
TUVASAS'a transferi igin EMU tren setlerinin gelistiriimesi ve endistriyel tasarimlari konusunda egitim
almalarina yénelik maddeler dahil edilmistir.

Enerji verimliligi igin Yenilik isbirligi Yerel iyi Uygulama Ornegi 2:

“Samsun Biiyiiksehir Belediye Baskanli§i tarafindan STB Isbirligi kapsaminda gerceklestirilen Elektrikli
Otobiis Sistemi ve Sarj istasyonlarinin Temini ile llgili Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin Saglanmasi isi”
ornegi, enerji verimliligini saglamak igin yenilik igbirliginin kullanimina yonelik bir diger yerel iyi uygulama
érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir:28

27 Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (2021), “Bakan Karaismailoglu: 2022 yilinda Milli Elektrikli Tren raylarda olacak”,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/bakan-karaismailoglu-2022-yilinda-milli-elektrikli-tren-raylarda-olacak-635228.html
adresinde mevcuttur

2 KIK (2021), “25.12.2014 tarihli Kesinlesen Ihale Karari Bildirimi”, https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Ortak/IhaleArama/index.html
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Tablo 19: Yerel lyi Uygulama Ornegi “Samsun Biiyiiksehir Belediye Bagkanhg: Tarafindan STB
isbirligi Kapsaminda Gergeklestirilen Elektrikli Otobiis Sistemi ve Sarj istasyonlarinin Temini
ile ilgili Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin Saglanmasi igi”

Ihale Usulii ve Tarihi

Teklif Sayisi/Teknik agidan Yeterli
Teklif Sayisi:
Sozlesme Tarihi:

Ongériilen Maliyet/Sézlesme Bedeli:

Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler:

Etkiler2®:

Elektrikli Otobiis Sistemi ve Sarj Istasyonlarinin Temini ile ilgili Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin
Saglanmasi Isinin Geligtiriimesine yonelik Enerji Verimliligi igin yenilik igbirliginin yukarida bahsedilen iyi
uygulamasi, Turkiye'de Samsun Buyilksehir Belediye Baskanligi tarafindan STB denetimi altinda
yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yoénelik sanayi ig birligi uygulamalarina iligkin KiKa
madde 3/u uyarinca gergeklestirilmistir. KiKka madde 3-u uyarinca sanayi isbirligi uygulamasiyla yenilikgi

% Aselsan Bilteni (2021), Sayr 38, s. 2-5, “Yizde YUz Yerli ve Elektrkli Samsun Yollarinda”,
https://www.aselsan.com.tr/a_bulten 38 4276.pdf adresinde mevcuttur
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bir drindn geligtiriimesine iliskin bu alim, bu zamana dek s6zlesme degeri en ylksek olan alimdir.
Ayrica, Tirkiye'de bu model kullanilarak imzalanan ilk enerji verimliligi ile ilgili s6zlesmedir. S6z konusu
alimin en O6nemli 6zelligi ise, elektrikli otobus ve sarj istasyonlarinin %100 yerli tasarim ve Uretim
olmasidir. Bu husus, ulasimin gelecegi olan ve kirli fosil kaynakli yakitlara olan bagimhligin azaltiimasi
icin elzem olan elektrikli arag teknolojilerinin ve uretiminin Tirkiye'de baslamasi igin sarttir.

Enerji Verimliligi igin Yenilik igbirligi Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi:

“Norveg Karayollari Miidiirliijii Tarafindan Diinyanin ilk Tam Elektrikli Feribotunun Temini ile llgili
Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin Saglanmasi” érnegi, enerji verimliligini saglamak igin yenilik isbirliginin
kullaniimasina ydnelik bir uluslararasi iyi uygulama 6rnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda
verilmistir:3°

Tablo 20: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi “Norve¢ Kamu Yollar Miidiirliigii tarafindan
Diinyanin ilk Tam Elektrikli Feribotunun Temini ile ilgili Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin
Saglanmasr’

ihaleyi Yapan idare

Kapsaminda oldugu Kanun:

Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler ve lIhale Kriterleri:

Etkiler:

30 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayi 42, (2014), “Tam Elektrikli Bir Feribotun Teknolojiden Bagimsiz Temini”, s.1-2,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/inews _alert/Issue42 Case Study88 Norway Ferry.pdf adresinde mevcuttur
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Tam elektrikli feribotun temini ile ilgili tasarim ve Uretim faaliyetlerinin saglanmasina ydnelik eneriji
verimliligi icin yenilik isbirliginin yukarida bahsedilen iyi uygulamasi, Norve¢ Kamu Yollari Mudurltgu
tarafindan, AB Kamu Almlar Direktifi ile uyumlu olan Norve¢ Kamu ihale Yasasi uyarinca
gercgeklestiriimistir. S6z konusu alimin en 6énemli 6zelligi, s6zlesme yapan kurumun ihaleyi kisitlayici
teknik sartnamelerle agmamis olmasi ve performans kriterlerine odaklanmasidir. Coézimlerin
gelistiriimesini ilgilenen isteklilere birakmis ve istekliler ile, rekabetgi mizakere sirecinin énemli bir
parcas! olan teknik miizakerelerin ardindan teknik sartnamelerin son hali verilmistir. istekliler, nihai
tekliflerinin bir pargasi olarak feribot tasarimlarini ve degerlendirme igin gerekli olan ilgili performans
verilerini sunmuslardir. Degerlendirmesi basarisiz sonuglanmis 3 istekliye, s6z konusu tasarimlarin
gelistirimesinde gerceklestirdikleri ¢alismalari karsiiginda 6édeme yapilmis olup, bu durum, yodun
calismalari ile tasarim ve teknik ¢ézimler icin tahsis edilen kaynaklar dikkate alinarak, segilmeyen
isteklilere yonelik bir teselli, tazmin ve takdir niteligindedir. Bu husus, ilgilenen isteklilerin s6z konusu
satin alma igin teklif hazirlamalari ve sunmalari i¢in tesvik edici bir faktdr olabilir. Aslinda, bu gibi yeni
bir Griinin (tam elektrikli feribot) gelistirmesi igin 4 basvuru, birgok belirsizlige ragmen ve bu alanda
gecmise dayanan herhangi bir deneyimin olmamasi dikkate alindiginda yutiksek sayilabilir.

ihaleyi Yapan idarelerin “Kamu Alimlarinda Enerji Verimliligi Saglamaya yonelik Yenilik isbirligi”
Mekanizmasini Kullanarak Benzer Basarili Enerji Verimliligi Uygulamalarini Gergeklestirmeleri
icin ipuglar:

Bahsi gegen iyi uygulamalar dikkate alinarak, ihale yapan idarelere asagdidaki hususlar tavsiye edilebilir;

e ihale dokiimanlar hazirlanmadan énce, eneriji verimli yenilikgi Griiniin piyasada mevcut olup
olmadiginin, seri tretime tabi olup olmadidinin ve énceden ticarilestirilip ticarilestiriimediginin
belirlenebilmesi amaciyla kapsamli bir piyasa arastirmasi yapilmaldir. Oyle ise, yenilikgi Griin
normal agik ihale usull ile temin edilebilir. Degilse, detaylari yukarida Tablo 20'de verilen
“Norveg Karayollari Miidiirliigii Tarafindan Diinyanin ik Tam Elektrikli Feribotunun Temini ile
ligili Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin Saglanmasi” érneginde oldugu gibi yenilik igbirligi
mekanizmalarindan yararlanilabilir.

e Ancak, ayrintilari yukarida Tablo 19'da verilen “Samsun Blyliksehir Belediye Bagkanligi
tarafindan STB Iisbirligi kapsaminda gerceklegtirilen Elektrikli Otobiis Sistemi ve Sarj
Istasyonlarinin Temini ile ilgili Tasarim ve Uretim Faaliyetlerinin Saglanmasi” érneginde oldugu
gibi, enerji verimli yenilik¢i Urdnlerin yerli Uretiminin gergeklestiriimesi gibi diger politika
oncelikleri icin yenilik isbirligi mekanizmalari kullanilabilir.

o Enerji verimli yenilikgi Grtinlerin teknik sartnameleri, ¢ok fazla kisitlayici tasarim ve teknik ayrinti
icermemelidir, dolayisiyla ilgilenen istekliler, ihaleyi yapan idarenin gelecege déniuk tahminlerine
gbre daha Ustln olabilecek kendi tasarimlarini ve ¢oéztmlerini gelistirebilirler. Buna karsilk,
ayrintilari yukarida Tablo 18'de verilen “Tiirkiye Vagon Sanayi A.S. (TUVASAS) Tarafindan
Elektrikli Tren Setleri (EMU) icin Enddistriyel Tasarimlarin Geligtiriimesi* projesi kapsamindaki
tren setleri icin ener;ji tiketim kriterleri gibi performans gerekliliklerini icerebilir.

o Enerji verimli yenilikgi Urdinlerin satin alinmasina yonelik usuller, ihaleyi yapan idarenin, alternatif
¢bzumler, teknik dzellikler ve uluslararasi piyasalar hakkinda genellikle daha fazla bilgi sahibi
olan isteklilerle teknik istisareler yoluyla ihtiyacini karsilayan en iyi ¢dzimua/¢cézimleri
belirleyebilmesi icin, isteklilerle gerceklestirilecek teknik gorismeleri icermelidir. Bu baglamda
hem KiKa, hem de AB KA ve AB SA Direktiflerinde yer alan ilanli ve rekabetgi pazarlik usulii ve
AB KA ile AB SA Direktiflerinde yer alan rekabetci muzakere kullaniimalidir. “Tiirkiye Vagon
Sanayi A.S. (TUVASAS) Tarafindan Elektrikli Tren Setleri (EMU) igin Endiistriyel Tasarimlarin
Gelistirilmesi” 6rnegi Tablo 18'de gosteriimekte olup, Tablo 20'de gdsterilen “Norveg Karayollari
Miidiirliigii Tarafindan Diinyanin ilk Tam Elektrikli Feribotunun Temini ile ilgili Tasarim ve
Uretim Faaliyetlerinin Saglanmasi” drnedi, en iyi teknik ¢oéziimlerin belirlenmesi icin ihale
surecinde istekliler ile bu gibi teknik mizakereleri gerektirmistir.
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Yuklenici tarafindan heniiz tasarlanip prototip ¢alismasi yapilmamis, enerji verimli yenilikgi
drtinler olmasi halinde s6zlesme, ihaleyi yapan idare tarafindan belirli sayida bitmis Griiniin
alimini garanti etmelidir. Bdylece Yiklenici, 6nemli dl¢lide ylksek tasarim, prototipleme, test ve
uretim maliyetlerinin sonug olarak édeneceginden emin olur. Dolayisiyla s6zlesme, onaylanan
urin tasarimlari veya prototip Uretimi gibi belirli kilometre taslarina ulasildiktan sonra
Yukleniciye yapilacak 6demeler ile ilgili htikUimleri icermelidir.
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7.Enerji Performans Sozlesmesi (EPS) Iyi
Uygulama Ornekleri

Enerji Performans Sézlesmeleri (EPS), bir ¢cok tlkede kamu/6zel ve konut yapilari/idari/ticari/endistriyel
binalarda ve tesislerde enerji verimliligi renovasyonlari igin yaygin sekilde kullaniimaktadir. EPS'ler,
artan enerji fiyatlari, azalan fosil yakit stoklari, sera gazlarinin zararl etkileri ve iklim degisikligi gibi
hususlarin her yil daha ciddi bir sekilde hissedilmesi nedeniyle gittikge artarak 6nem kazanmistir.

Kamu kurumlari, finansmana erisimleri (hikiimet blitcesi ya da borglanma yoluyla) ile politika olusturma
ve uygulama yetkileri nedeniyle bircok lilkede EPS'lere 6ncliliik yapmaktadir. Bu konuda, eneriji etiitleri,
musteri tesislerine uygun enerji verimliligi énlemlerinin belirlenmesi, enerji verimliligirenovasyonlarina
yonelik mihendislik tasarimi, renovasyon ¢alismalarinin kolaylastiriimasi, enerji tasarrufu performansini
izlemek igin 6lgme ve dogrulama (O&D) hizmetleri gibi enerji verimliligi hizmetlerini yiritmek lzere
enerji hizmet sirketleri (EVD) kurulmaktadir. EVD'lere genellikle Tirkiye'de Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi (ETKB) gibi, tlkelerin ilgili makamlari tarafindan yetki belgesi verilir.

iki temel EPS sdzlesme yapisi, “garantili tasarruf modeli” ve “paylasimli tasarruf modeli’dir. Bu iki
modelin baslica 6zellikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

EPS - Garantili Tasarruf Modeli:

Bu modelde, enerji verimliligi projesi icin fon bulma yukimlulugd musteri devlet kurulusunun tzerindedir.
Devlet kurulugsunun finansmani, bitge kaynaklarindan, finansman kuruluglarindan alinan kredilerden
veya varsa tahvil gibi borglanma araglari vasitasiyla saglanabilir. Enerji verimliligi projesi, devlet kurulusu
tarafindan gelistirilir ve belirli bir satin alma usullyle bir EVD'ye ihale edilir. Genellikle, satin alma
prosedird, proje detaylarinin ve sarthnamelerinin kesinlestiriimesi icin teklif veren EVD’lerin katkisini
icerir.EVD, enerji verimliligi projesinde yatirrm ddneminde &6ngdérilen yapim isleri ve kurulumlari
gerceklestirir. EVD, yapim isleri konusunda gerekli seviyede deneyime sahip degilse, yapim iglerini alt
yuklenicilere verebilir. MUgteri devlet kurulugu, yapim ve kurulum iglerinin tamamlanmasinin ardindan
EVD'ye belirlenmis s6zlesme bedelini 6der ve ¢gogu durumda enerji tasarrufu agiklarina karsi kendini
korumak amaciyla belirli bir miktar 6demeyi tutar. EVD’ler, genellikle belirli dizeyde bir enerji maliyeti
tasarrufunu garanti ederler. Garanti edilen tasarruf miktarina ulasilmazsa, EVD, garanti edilen
tasarruflar ile elde edilen tasarruf miktari arasindaki a¢igr 6demek zorundadir.

EPS - Paylagimhl Tasarruf Modeli:

Bu modelde, enerji verimliligi projesi icin fon bulma yukimluligd EVD'nin Uzerindedir. EVD’nin
finansmani, kendi sermaye kaynaklarindan, finansman kuruluslarindan alinan kredilerden ve varsa
tahvil gibi bor¢clanma araclari vasitasiyla saglanabilir. Enerji verimliligi projesi, devlet kurulusu tarafindan
geligtirilir ve belirli bir satin alma usullyle bir EVD'ye ihale edilir. Genellikle, satin alma prosedir(i, proje
detaylarinin ve sartnamelerinin kesinlestirilmesi icin teklif veren EVD’lerin katkisini igerir.. ihale kriteri
genellikle s6zlesmenin izleme sliresi boyunca ihaleyi yapan idare ile paylasilacak tasarruflarin net
buginki degeridir. EVD, enerji verimliligi projesinde yatirrm déneminde 6ngérilen yapim igleri ve
kurulumlari gergeklestirir. EVD, yapim islerini alt yuklenicilere verebilir. Misteri devlet kurulusu, yapim
ve kurulum igleri icin EVD'ye 6deme yapmaz. Yatirimlarin tamamlanmasinin ardindan, enerji
maliyetlerinde yapilan tasarruflardan ihaleyi yapan idare tarafindan belirli bir yiizde EVD'ye geri 6denir.
Ayrica belirli bir tasarruf ylizdesi de genellikle ihaleyi yapan idareye tahakkuk eder.

Bu bdlimde, EPS modeli ve EVD satin alma uygulamasi kullanilarak enerji verimliligi renovasyonlarini
ve yapim iglerini ylUrttmek Uzere Turkiye'deki ihale yapan idareler tarafindan benzer basarili rneklerin
nasil gerceklestirilebilecegine dair ipuclari ile birlikte, garantili tasarruf ve paylagsiml tasarruf EPS
tiplerinin basarili bir sekilde ihalesi ve uygulanmasina yonelik Avrupa ve ABD'den iyi uygulamalar
sunulacaktir.
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Tasarruf Garantili EPS modelinin temel alindigi EVD Satin Alma Uygulamasi Uluslararasi lyi
Uygulama Ornegi 1: 14 Belediye Binasinin Finlandiya Vantaa Belediyesi Tarafindan Eneriji
Verimliligi Renovasyonuna yoénelik Enerji Performans S6zlegsmesi

“14 Belediye Binasinin Finlandiya Vantaa Belediyesi Tarafindan Enerji Verimliligi Renovasyonuna

ybnelik Enerji Performans Sézlesmesi”, tasarruf garantili EPS modelinin temel alindigi EVD Satin Alma

surecine yonelik bir uluslararasi iyi uygulama 6rnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagdidaki tabloda

verilmistirs:

Tablo 21: Uluslararasi iyi Uygulama Ornegi“14 Belediye Binasinin Finlandiya Vantaa Belediyesi
Tarafindan Enerji Verimliligi Renovasyonuna yénelik Enerji Performans Sézlesmesi”

ihaleyi Yapan idare: Finlandiya'da Vantaa Mahalli idaresi (Belediye)

Thale Usuli ve Tarin: lani ve Rekabetgi Pazarik Usuli2020
Tokiif Sayist .
Sozlegme Tariht 04

EVD Satin Alma Siireci:

Enerji verimliligi ile ilgili Teknik

Kriterler, Uygulanacak EVO’ler ve
lhale Kriterleri:

31 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayi 44, (2014), “Finlandiya, Vantaa'da belediye binalarinda enerji kullanimini azaltmak
amaciyla kullanilan bir Eneriji Hizmet Sirketi (EVD)", s.1-3,
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/lssue44 Case Study93 Vantaa Finland.pdf adresinde mevcuttur
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Etkilers2:

Vantaa Belediyesi tarafindan 14 kamu binasinin enerji verimligi renovasyonuna yonelik yaratilen EVD
alimi surecinin en temel 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

e Ihaleyi yapan idare, enerji etiitlerini dnceden gergeklestirmis olup, enerji etiit raporu ihale
belgelerinin bir bélimiini teskil ediyordu. Bununla birlikte istekliler raporda énerilen EVO'lere
bagh olmayip, mizakereler siresince kendi c¢ozimlerini teklif etmekte 6zgirdiler. Bu
dogrultuda, ihale ilaninin yayinlanmasinin ardindan, bagvuru sahipleri veri toplayarak teknik
tekliflerini hazirlamak Uzere binalari fiziki olarak ziyaret edebileceklerdi,

e Uygulanacak teknik sartnamelere ve EVOQ'lere, istekliler ile gerceklestirilen teknik gériismeler
ve diyaloglarin ardindan son halleri verilmigtir.

e Yiiklenici EVD'ye, belediye butgesinden aylik ddemeler seklinde 6édeme yapilir. Garantili
tasarruf saglanamazsa, eksiklik EVD tarafindan karsilanacak ve bir para ceza uygulanacaktir
(gergi bu durum hig olmadi),

e hale kriterleri tamamen nicel olup, garantili enerji tasarrufu ve GHG emisyonu azaltiminin
parasal ve nicel dederi temel alinmigtir. Nitel kriterler uygulanmamistir.

Tasarruf Garantili EPS modelinin temel alindigi EVD Satin Alma Uygulamasi Uluslararasi lyi
Uygulama Ornegi 2: ABD Enerji Bakanhig tarafindan James V. Forrestal Binalar Kompleksinde
Aydinlatma lyilestirme Galismalarina yonelik Enerji Performans Sézlesmesi

“ABD Enerji Bakanligi tarafindan James V. Forrestal Binalar Kompleksinde Aydinlatma lyilestirme
Calismalarina yénelik Enerji Performans Sézlesmesi”, tasarruf garantili EPS modelinin temel alindidi
EVD Satin Alma uygulamasina iliskin bir diger uluslararasi iyi uygulama ornegidir. Bu alim ile ilgili
detaylar asagidaki tabloda verilmistir®3:

Tablo 22: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi“ABD Enerji Bakanhg: tarafindan James V. Forrestal
Binalar Kompleksinde Aydinlatma lyilestirme Galigmalarina Yénelik Enerji Performans
Sozlesmesi”

ihaleyi Yapan Iidare:

Kapsaminda oldugu Kanun:
ihale Usulii ve Tarihi:

Teklif Sayisi:
Sozlesme Tarihi:

Sozlesmenin Degeri ve Siiresi:

%2 Belediye Baskanlari S6zlesmesi (2018), “Vantaa, Finlandiya: Belediye binalarinin enerji verimli yenilemesine yonelik EVD alim1”,
https://www.eumayors.eu/index.php?option=com_attachments&task=download&id=344 adresinde mevcuttur

33 ABD Enerji Bakanligi, Federal Eneriji Yonetimi Programlari Ofisi, (2017), “ESPC ENABLE Projesi, ABD Enerji Bakanligi Genel
Merkezi Aydinlatma Enerjisi Kullanimini %50 oraninda Azaltiyor”, https://www.energy.gov/eere/femp/espc-enable-project-us-
department-energy-headquarters-reduces-lighting-energy-use-50
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Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler, Uygulanacak EVO’ler ve
lhale Kriterleri:

Etkiler:

ABD DoE tarafindan ydratilen EVD tedarik strecinin en temel 6zellikleri agagidaki sekilde siralanabilir:

e Bu, nispeten yuksek bir sdézlesme degeri (2,3 milyon USD) ile sinir kapsamli (sadece
aydinlatma) olan bir EPS projesidir. Dolayisiyla s6z konusu 6rnekte, bir EPS projesinin
uygulanabilir oldugu ve geri édemesi blyiik tasarruflar sagladigi sirece, tek bir EVO igin
baslatilabilecegini gosteriimektedir.

e SOz konusu proje igin, kuguk 6lgekli EPS projelerini desteklemek Uizere baslatilan ABD DoE
ENABLE programindan finansal ve teknik destek saglanmistir. Bu semsiye program ile, uzun
bir siire¢ gerektirmeyen, hizli ve basit bir satin alma sireci saglanmigtir.

e Ayni bina kompleksi daha 6nce bagka bir EPS projesi kapsaminda yenilenmistir, ancak o
dénemde LED ekipmanlarinin yiiksek maliyetleri nedeniyle aydinlatma, uygulanan EVO'ler
arasinda degildi. Teknolojik gelismelerin ve piyasa kosullarindaki degisikliklerin enerji verimliligi
konusunda yeni bir pencere agabilecedi distnuldiginde, EPS projeleri “bir kereye mahsus
yapilacak” bir is olarak degerlendiriimemelidir.

Paylagimli Tasarruf EPS modelinin temel alindigi EVD Satin Alma Uygulamasi Uluslararasi lyi
Uygulama Ornegi 1: irlanda'da Fingal ilge Meclisi tarafindan 3 Kamu Binasi igin Enerji
Performans So6zlesmesi

“ilanda’da Fingal ilge Meclisi tarafindan 3 Kamu Binasi igin Enerji Performans Sézlesmesi”, paylagimli
tasarruf EPS modelinin temel alindigi EVD Satin Alma siirecine yonelik bir uluslararasi iyi uygulama
érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir3:

Tablo 23: Uluslararasi lyi Uygulama Ornegi “irlanda‘da Fingal lige Meclisi tarafindan 3 Kamu
Binasi igin Enerji Performans Sézlesmesi”

So6zlesmenin Degeri ve Siiresi:
EVD Satin Alma Siireci:

3% (¢ Kamu Binasi igin Enerji Performans Sozlesmesine yonelik Niyet Beyani, 23.10.2019, https:/irl.eu-
supply.com/ctm/Supplier/PublicPurchase/155956/0/0?returnUrl=
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Enerji verimliligi ile ilgili Teknik
Kriterler, Uygulanacak EVO’ler ve
ihale Kriterleri:

Etkilers®:

irlanda'da Fingal ilge Meclisi tarafindan 3 kamu binasinin enerji verimligi renovasyonuna yoénelik
yurdtulen EVD alimi slirecinin en temel dzellikleri asagidaki sekilde siralanabilir:

inaleyi yapan idare satin alma sirecini, 3 bina hakkinda kisa bilgiler, bunlarin son 3 yildaki enerji
kullanimlari ve beklenen %20-30 oranindaki enerji tasarrufu hakkinda bilgiler iceren bir teklif
cagrisi ile baglatmistir. Her ne kadar uygulanabilecek EVO'ler listelenmis olmasina ragmen
zorunlu olarak tanimlanmamis ve basvuru sahiplerinin kendi teknik ¢ézimlerini dnermelerine
izin verilmistir,

Eneriji ettleri, basvuru sahipleri tarafindan 6n yeterlilik alindiktan sonra gergeklestiriimis olup,
bu nedenle ihaleyi yapan idare bir enerji etidi igin ayri bir danismanlik hizmeti alimi
yapmamigtir. Enerji etutleri, bagvuru sahibi sirketlerin binalarin mevcut durumunu kendi
baslarina gérmelerine ve degerlendirmelerine, ayrica kendi EVO ¢dziimlerini gelistirmelerine
yardimci olmustur, dolayisiyla ihaleyi yapan kurumun kati teknik ¢dzimlerine bagl
kalinmamistir,

Rekabetci muzakere sirecinin bir parcasi olan teknik diyaloglar, ihaleyi yapan kurumun enerji
tasarrufu hedeflerine ulagsmak ve teknik sartnameleri sonuglandirmak amaciyla uygulanabilir
teknik ¢ézimlerin belirlenmesinde kullaniimistir,

ihale kriterleri sadece yatirm maliyeti ve eneriji tasarrufu rakamlarindan ziyade, sézlesme
uygulama déneminde c¢alismalarin etkin bir sekilde yirutllmesi icin gerekli olan teklif edilen
¢dzimlerin teknik de@eri, bakim planlarinin ve proje personelinin kalitesi gibi nitel kriterleri de
kapsiyordu,

3 Codema, (2021), “Fingal lige Meclisi llk Enerji Performans Sézlesmesini Verdi®, https://www.codema.ie/media/news/fingal-
county-council-awards-its-first-energy-performance-contract
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e Proje gelistirme ve EVD satin alma surecinde ihaleyi yapan idare, Dublin Belediyesine bagl
yetkili bir kurulus olan CODEMA tarafindan teknik agidan desteklenmistir.

Paylagimli Tasarruf EPS modelinin temel alindigin EVD Satin Alma Uygulamasi Uluslararasi lyi
Uygulama Ornegi 2: Hollanda’da, Rotterdam Belediyesi tarafindan 9 Havuz igin Enerji
Performans Sozlesmesi

“Hollanda’da, Rotterdam Belediyesi tarafindan 9 Havuz i¢in Enerji Performans S6zlesmesi”, paylasimli
tasarruf EPS modelinin temel alindigi EVD Satin Alma surecine yonelik bir diger uluslararasi iyi
uygulama érnegidir. Bu alim ile ilgili detaylar asagidaki tabloda verilmistir®:

Tablo 24: Uluslararasi En lyi Uygulama “Hollanda’da, Rotterdam Belediyesi tarafindan 9 Havuz
i¢in Enerji Performans Sézlesmesi”

So6zlesmenin Degeri ve Siiresi:

EVD Satin Alma Siireci:

Teknik Kriterler, Uygulanacak

EVO’ler ve ihale Kriterleri:

Etkilers”:

% (¢ Kamu Binasi igin Enerji Performans Sozlesmesine yonelik Niyet Beyani, 23.10.2019, https:/irl.eu-
supply.com/ctm/Supplier/PublicPurchase/155956/0/0?returnUrl=

»

87 Avrupa Komisyonu, GPP In Practice, Sayr 22, (2012), “Enerji performans ve bakim sozlesmeleri”, s. 1-
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/inews _alert/Issue22 Case_study50 Rotterdam.pdf
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Rotterdam Belediyesi tarafindan AB KA Direktifinin, yukarida ayrintili olarak agiklandigi Gzere paylagimli
tasarruf EPS modelinin temel alindigi rekabet¢i miizakere usuli dogrultusunda yiritilen EVD satin
alma usull, Fingal iige Meclisi tarafindan 3 kamu binasinin enerji verimli yenilemesine yonelik yiritilen
EVD alimi slreci ile blylk benzerlik gostermektedir. Bu 6rnekte, ihaleyi yapan idare yine teknik
diyaloglar ve belirtilen teknik ¢oziimler, ardindan EVO'ler yoluyla piyasa oyuncularinin sahip oldugu
know-how’dan yararlanmistir. Onemli bir fark, EPS kapsamini genisleten ikinci érnekte havuzlarin
bakiminin dahil edilmis olmasidir. Bu ilk EPS'nin basarisinin ardindan belediye, diger belediye
binalarinin enerji verimliligi renovasyon ¢alismalarina devam etmistir.

ihale Yapan idarelerin Benzer Basarih EPS Projelerini ve EVD Alimlarini Gergeklestirmelerine
yonelik ipuglan:

Bahsi gegen iyi uygulamalar dikkate alinarak, ihaleyapan idarelere asagidaki hususlar tavsiye edilebilir;

e Bir EPS'nin uygulanmasinin temeli, projenin uygulanacagi binalar veya tesisler igcin kapsaml bir
enerji etidinun gergeklestiriimesidir. Ayrintilari Tablo 21'de verilen “14 Belediye Binasinin
Finlandiya Vantaa Belediyesi Tarafindan Enerji Verimli Yenilemesine yénelik Enerji Performans
Sézlesmesi” 6rneginde oldugu gibi, s6z konusu etltler teknik sartnameler icin gerekli bilgileri ve
bu iglerin tahmini maliyetinin hesaplanmasini saglayacagindan, mevcut uygulama ve
Turkiye'nin deneyimleri (hem KiKa hem de KIK yénetmelikleri ve EPS'lere iliskin ETKB Tebligi
kapsaminda) dogrultusunda, eneriji etitleri, enerji verimliligi renovasyon calismalari ve EPS'ler
icin ihale hazirliklarindan énce tamamlanmalidir. (https://enerji.gov.tr/enerji-verimliligi-eps)

o KiKa ve KIiK yénetmelikleri veya EPS'lere iliskin ETKB Tebligi uyarinca satin alma
kurallari ve diizenlemeleri kapsaminda rekabetgi mizakere usulinin kanunen mimkin
hale gelmesi durumunda, ayrintilari Tablo 24'te verilen “Hollanda’da, Rotterdam
Belediyesi tarafindan 9 Havuz igin Enerji Performans S6zlesmesi" 6rnedine benzer
sekilde, kapsamli yatirim seviyesi enerji etltleri EVD satin alma surecine dahil edilebilir.

o Enerji etutleri, kamu kurumunun mevcut enerji harcamasini, enerji tasarrufu
potansiyelini, uygulanabilecek alternatif enerji verimliligi dnlemlerini ve gergeklestirilen
enerji tasarruflari yoluyla yatinm maliyetlerinin geri 6deme potansiyeli ac¢isindan
projenin fizibilitesini gostermelidir. Devlet kurumlari, o6lcek ekonomileri ve proje
fizibilitesi yaratmak amaciyla kendilerine ait farkl tesislerin enerji verimliligi projelerini
birlestirmek icin isbirligi yapabilirler.

e Bir EVD satin alma usulindn secimi icin en énemli parametrelerden biri, uygulanacak EPS
sozlesmesinin turidir. idarenin bitgesinde yatinmlar igin kullanilabilir kaynaklarin mevcut
olmasi halinde, “garantili tasarruf EPS modeli” segilebilir. Bu model, KiK taslak sézlesmesine
bazi eklemeler/revizyonlar yapilarak garantili tasarruf EPS modeline dénusturulerek, Turkiye'de
KiKa ve KiK yoénetmelikleri kapsaminda uygulanabilir. idare, yatirimlari tamamladigi sirada
bitcesinden enerji verimligi renovasyonlari icin 6deme yapamiyorsa, “paylasimli tasarruf EPS
modeli” segilebilir. Bu model, Turkiye'deki EPS'lere iliskin ETKB Tebligi kapsaminda
uygulanabilir.

e EPS projelerinin, bina mantolama isinden HVAC yenileme islerine ve aydinlatma yenileme
islerinden glines enerjisi paneli tesisatlarina kadar genis bir yelpazeyi kapsadidi ve bu alandaki
teknolojilerin hizla gelistigi dikkate alindiginda, s6z konusu yapilacak islerin teknik sartnamesini
sonuglandirmak igin isteklilerin teknik katkilarini igeren usuller, bu projeler i¢in uygundur. Bu
dogrultuda;

o Ayrintilari Tablo 21'de verilen “14 Belediye Binasinin Finlandiya Vantaa Belediyesi
Tarafindan Enerji Verimliligi Renovasyonuna yénelik Enerji Performans S6zlesmesi”
orneginde oldugu gibi, ilanli ve rekabetgci pazarlik usuli ve

43



o Ayrintilari Tablo 24'te verilen “Hollanda’da, Rotterdam Belediyesi tarafindan 9 Havuz
icin Enerji Performans S6zlesmesi" 6rneginde oldugu gibi, rekabetc¢i mizakere,

o Turkiye'deki garantili tasarruf modeli EPS'ler i¢in ilanl ve rekabetgi pazarlik usulli, daha
dnce de belirtildigi gibi KIK taslak s6zlesmesine bazi eklemeler/revizyonlar yapilarak
KiKa ve KiK yénetmelikleri uyarinca kullanilabilir.

o ETKB tebligi uyarinca paylasimli tasarruf modeli EPS'ler kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan kullanilabilir.

o Bu iki alternatif satin alma usulii, piyasada mevcut olan en glincel ve gelismis teknik
alternatifleri yansitacak ve bunlar kapsayacak enerji verimliligi renovasyonlarina
yonelik teknik sartnameler gelistirebilecek yeterli sayida vasifli teknik ve satin alma
personeli olmayan devlet kurumlari igin vyararlidir. Bu gibi durumlarda, teknik
sartnameler, performans beklentileri (6r. yillik enerji maliyetlerinde % .... azaltim) ve
enerji etut raporlarinda belirlenmis olan, uygulanabilecek ancak baglayici olmayan bir
EVO listesi ile birlikte hazirlanabilir.

e Ihale kriterleri sadece nicel hususlar (6r. garanti edilen tasarruf miktari ve yatirnm maliyetleri)
ya da hem nicel hususlari, hem de nitel kriterleri (6r. énerilen ¢6ziim, bakim ve O&D planinin
kalitesi, projeyi yiiriitecek ekip (iyelerinin vasifiari) igerebilirler. inale kararinin belirlenmesi icin
nitel kriterlerin dahil edilmesi, EVD alimlarinda ihaleyi yapan idareler tarafindan
degerlendirilebilir. Yukarida belirtilen nitel kriterlerin dahil edilmesinin avantajlari asagida
siralanmigtir:

o EPS'ler gibi gok yonliu projelerin basarisinin vasifli ve iyi organize olmus proje ekiplerini
gerektirdigi dikkate alindiginda, organizasyonun nitel bir kriter olarak dahil edilmesi, iyi
organize olmus ve benzer projelerde daha deneyimli ekiplere sahip isteklilerin tercih
edilmesine sebep olacaktir.

o Onerilen uygulama, bakim ve O&D planlarinin kalitesi, teknik ¢bziimlerin kalitesi gibi
diger nitel kriterler, genellikle danismanlik hizmet alimlarinda sunulan metodolojilere
benzer sekilde, isteklilerin s6z konusu projeleri ve ilgili galismalar ylritmek igin teknik
anlayiglarini ve yeteneklerini gsterdikleri belgelerin sunulmasini gerektirir. Bu belgeler,
s6z konusu EPS projesine ve idarenin kosullarina hakim olan isteklilerin, bu anlayisa
sahip olmayan isteklilerden ayirt edilmesine yardimci olur.

Nitel kriterlerin kararin belirlenmesine dahil edilmesinin ¢ogunlukla belirtilen dezavantaji, tekliflerin
degerlendiriimesinde objektifligin bozulmasidir. Bu husus agagidaki sekilde ele alinarak sakincalar
giderilebilir:

o Organizasyon ve teknik personel ile ilgili nitel kriterler, bir puanlama skalasinda en az
.. mihendis, en az ... yillik mesleki deneyime sahip ... mimardan olugan bir ekibin
mevcut olmas! ve miinferit teknik personel icin benzer boyutta ve nitelikte enerji
verimliligi projelerinin uygulanmasinda en az ... yil deneyim gibi somut hususlar
kullanilarak degerlendirilebilir. Bu nitelikler, istekliler tarafindan projede yer alacak
teknik personelin 6zgegmigleri ve calisma beyanlarinin sunulmasiyla belgelenebilir.
S0z konusu yaklasim, tekliflerin puanlanmasinda objektifligi artirir.

o Uygulama, bakim ve O&D planlarinin kalitesi, dnerilen teknik ¢éziimlerin kalitesi gibi
diger nitel kriterler, asagida verilen somut hususlar vasitasiyla degerlendirilebilir;

= [darenin mevcut ekipmanlarina zarar vermeden hangi EVQO'lerin uygulanacag,
nerede uygulanacagi, nasil teslim edilecedi ve mevcut yapilara nasil monte
edilecegine dair dlizglin agiklamalar,

= nerilen EVO'lerin isletmenin mevcut tesisine teknik olarak uygulanabilir olup
olmadigi,
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= uygulama projelerinin hazirlanmasi, EVO'lerin montaiji, test edilmesi ve devreye
alinmasi gibi slreclerin ihale dokimanlarinda belirtilen sireler dogrultusunda
mantiksal siralamasi,

= onerilen O&D planinin ilgili standartlarla uyumlulugu,

» bakim faaliyetlerinin nasil yiritulecegdi, ne tir mudahaleler gerektirecegi, her
bir EVO igin hangi zaman araliklarinda ve Yiklenicinin hangi personelinin
katkisiyla gerceklestirilecegi.

Hem Tablo 23'te detaylandirilan “irlanda'da Fingal ilge Meclisi tarafindan 3 Kamu Binasi igin
Enerji Performans Sézlegsmesi” 6rneginde, hem de Tablo 24'te detaylandirilan “Hollanda’da,
Rotterdam Belediyesi tarafindan 9 Havuz icin Enerji Performans Sézlesmesi” Orneginde,
puanlarin %30'u benzer nitel kriterlere verilmistir.

Garantili tasarruf modeli EPS'ler icin KiKa ve KIK ydnetmelikleri kullaniliyorsa, ihale kriterlerine
nitel kriterler dahil edilebilir. Ancak, paylasimli tasarruf modeli EPS'leri dizenleyen EPS'lere
iliskin ETKB Tebligi uyarinca nitel kriterlerin kullaniimasi mimkuin degildir.

EPS soézlesmeleri, hem gerceklesmeyen tasarruflar hem de cezalar igin garantili tasarruflarin
yuzdesi olarak ifade edilebilecek 6demeler dahil olmak Uzere, garantili tasarruflarda tasarruf
acig1 olmasi durumlari icin cezai kosul maddeleri icermelidir. Ote yandan, YUklenicileri tesvik
etmek igin, gerceklesen tasarruflarin garanti edilen tasarruflarin belirli bir ylizdesini asmasi
durumunda, Yuklenici EVD'ye para 6dulG verilmesine iligkin hikimler de mevcut olmalidir.
Ornegin ayrintilari Tablo 24'te verilen “Hollanda’da, Rotterdam Belediyesi tarafindan 9 Havuz
icin Enerji Performans S6zlesmesi" hem bu gibi tesvikleri hem de cezalari igermektedir.
Garantili tasarruf modeli EPS'ler igin kullanilabilen KiKa ve KiK yonetmelikleri, garanti edilen
enerji tasarruflarinda agik olmasi durumunda bu gibi cezai kosul maddelerinin kullaniimasina
izin vermektedir. ETKB Tebligi*nin eki olan taslak paylagimli tasarruf modeli EPS, garanti edilen
enerji tasarruflarinda aciklar icin para cezalari 6ngérmemekte, ancak art arda 3 yil boyunca
tasarruf seviyesinin garantili tasarruflarin %70'inin altina digsmesi durumunda sézlesme iptali
yaptirimini icermektedir.

Bunun yani sira, enerji tasarrufunun garanti edilen seviyelerin Gizerinde oldugu durumlarda, ne
KiKa ve KiK yénetmelikleri, ne de EPS'lere iliskin ETKB Tebligi kapsaminda para 6diili
verilemez.

EPS projeleri ile ilgili ilk deneyimler, ihaleyi yapan idarelerin, yetkili kuruluglardan ve
danigmanlardan, projenin gelistiriimesinden ihale dokimanlarinin hazirlanmasina ve tekliflerin
degerlendiriimesinden s6zlesme ydnetimine kadar teknik destek aldiklari belirli pilot programlar
kapsaminda baslatiimalidir. Ayrintilari Tablo 23'te verilen “irlanda'da Fingal lige Meclisi
tarafindan 3 Kamu Binasi i¢in Enerji Performans Sézlesmesi” drneginde, ihaleyi yapan idare
Dublin Belediyesine bagl bir kurulus olan CODEMA tarafindan énemli teknik destek almigtir.
Ayni bina kompleksinde daha 6nce uygulanan dnceki bir EPS projesi kapsaminda, o dénemde
LED ekipmanlarinin yliksek maliyetleri nedeniyle ele alinmayan, sadece aydinlatma ¢ézimlerini
iceren, ayrintilari Tablo 22de verilen “ABD Enerji Bakanligi tarafindan James V. Forrestal
Binalar Kompleksinde Aydinlatma lyilestirme Calismalarina yénelik Enerji Performans
So6zlesmesi” EPS projesi 6rnedinde gdsterildigi gibi, teknolojik gelismelerin ve piyasa
kosullarindaki degisikliklerin, enerji verimliligi konusunda yeni bir pencere acabilecegi
dusundlduginde, EPS projeleri, “bir kereye mahsus yapilacak” bir doénlsim olarak
degerlendiriimemelidir.
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8. Sonug

isbu raporda, kamu alimlari ve EVD alimlarinda enerji verimliligini saglamaya yonelik eneriji verimliligi
mekanizmalarinin kullanimina iligkin yerel ve uluslararasi iyi uygulama Ornekleri sunulmustur. Bu
raporda gosterilen iyi uygulamalarda, érnek vakalar ile ilgili olarak asagidaki temel bilgiler saglanmistir;

Her

Alim surecini yoneten yasal ve duzenleyici gergeve,

Enerji verimliligi ile ilgili uygulanan teknik kriterler,

Proje bitgeleri ve sézlesme degerleri,

EVO ongérilir ve uygulanir (6zellikle hem normal satin alma usulleri hem de EPS projeleri
kapsaminda yeni bina ingaati veya yenileme g¢alismalari durumunda),

Enerji verimli Grin aliminin ve EVD aliminin enerji maliyet tasarrufu ve sera gazi emisyonu
azaltimi agisindan etkileri.

bir 6rnegin sunumunun ardindan, ihale yapan idareler tarafindan benzer alimlarin

gerceklestirilebilecedi kosullara i1sik tutabilecek, ilgili mekanizmanin temel 6zellikleri verilmistir:

ihaleyi yapan idareyi, enerji verimli Griin alimi, yapim isi veya EPS projesini tistlenmeye tesvik
eden ve bazi durumlarda zorunlu kilan belirli bir girisim veya programin varlidi,

Alim sureci boyunca ihaleyi yapan idare tarafindan kullaniimis olan her turli arag, kaynak veya
standartlar,

Ornek vakaya konu olan enerji verimliligi mekanizmasinin diger enerji verimliligi
mekanizmalariyla birlikte uygulanip uygulanmadig,

ihale kriterleri, alim sonucunda enerji verimliliginin saglanmasi icin kullaniimaktadir.

Yerel ve uluslararasi iyi uygulamalarin hayata gegirimesi i¢in referans alinan enerji verimliligi
mekanizmalari asagidaki gibidir:

Enerji verimli trlin alternatiflerinin teknik sarthamelerde dogrudan tanimlanmasi ve segilmesi
(6r. benzinli motorlu araglardan ziyade hibrit elektrikli araglar),

Teknik sartnamelerde, Urlnlerin performans Ozelliklerini (6r. motorlu araglar igin yakit tiketimi
kriterleri) tanimlamak Gzere enerji verimliligi ile ilgili teknik kriterlerin kullanimi,

Ekonomik acidan en avantajh tekliflerin belirlenmesine ydnelik enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterlerin fiyat dis1 unsurlar olarak kullanimi,

Teklif edilen Urdnlerin yagam déngUsu maliyetlerinin hesaplanmasina, enerji ile ilgili maliyetleri
de dahil eden yasam dongusi maliyetleme metodolojisinin (LCC), sadece ilk satin alma
maliyetlerini dikkate almak yerine, ekonomik ac¢idan en avantajli tekliflerin belirlenmesinde
kullanimi,

Eko-etiketlerin (6r. AB Enerji Etiketi, Energy-Star, elektrikli ev aletleri ve IT ekipmani igin
EPEAT) ve enerji verimliligi ile ilgili standartlarin (6r. binalarda yalitim igleri i¢cin TS 825
standardi) yeterlilik kriteri olarak kullanimi,

Kamu alimlari yoluyla enerji verimli Grtinlerin ve ¢ézimlerin tasarimi, gelistiriimesi ve Uretiminin
tesvik edilmesine yonelik yenilik igbirliklerinin kullanimi.

Yerel ve uluslararasi iyi uygulamalar, ihaleyi yapan idarelerin, benzer basarili enerji verimli alimlari
uygulamak i¢in asagidaki 6nlemleri dikkate almasi gerektigini gostermistir:

Kapsamli ve ayrintili bir piyasa arastirmasi, enerji verimli kamu alhmlari igin kritik bir baglangic
noktasidir. ihale yapan idareler, kapsamli bir piyasa arastirmasi yaparak piyasada enerji verimli
alternatiflerin ne 6lglide mevcut oldugunu, ilgili Grindn enerji verimliligi 6zelliklerini hangi teknik
kriterlerin tanimladidini, yeterli Uriin alternatifi olup olmadidini ve rekabet ilkesinden taviz
veriimemesi igin enerji verimli Urin alternatifleri sunabilecek tedarikgilerin mevcut olup
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olmadigini ve bu enerji verimli alternatiflerin fiyatlarinin, daha az enerji verimli alternatiflere
kiyasla ne olacagini ve alim igin en enerji verimli alternatifler hedeflendigi takdirde bltgenin
yeterli olup olmayacag! gibi hususlari tespit ederler.

o Buasamada, ihaleyi yapan idareler, ihale konusuyla ilgili enerji verimliligi ve etiketleme
gerekliliklerine iligkin teknik yonetmelikleri de tespit etmeli ve incelemelidir. Ayrica,
enerji verimliligi ile ilgili mevcut ulusal veya uluslararasi standartlar da bu asamada
belirlenmeli ve ihale dokimanlarinda enerji verimliligi 6nlemleri olarak
degerlendirilmelidir.

Kapsamli piyasa arastirmasinin bulgularina bagh olarak, ihale yapan idareler uygulanacak
enerji verimliligi mekanizmasini belirlemelidir. Ornegin, enerji verimli alt kategoriler (ér. hibrit
elektrikli araglar) igin yeterli Urlin alternatifi ve tedarik¢i varsa, teknik sartnameler dogrudan bu
Urlnlere isaret edebilirler. Veya piyasa arastirmasi, idarenin bu kategorilerdeki Urlnleri
karsilayamayacagini ortaya c¢ikarirsa, alternatif kategoriden nispeten yiksek enerji verimli
drtnlerin satin alinmasini saglamak igin teknik sarthamelerde enerji verimliligi ile ilgili teknik
kriterler kullanilabilir (ér., benzinli araglar igin yakit tiiketimi kriterleri).

Minimum dizeyde enerji verimliliginin garanti altina alindigindan emin olmak igin belirli bir
ihalede birden fazla enerji verimliligi mekanizmasi birlikte uygulanmakta ve istenen minimumun
uzerinde verimlilik degerlerine sahip urlnlerin fiyatlari ve enerji verimlilik 6zellikleri bazinda
birbirleriyle rekabet etmeleri saglanmaktadir. Bu, ¢ogunlukla, ihale kararinin belirlenmesi igin
fiyat disi unsurlarin veya yagsam déngusi maliyetlemenin kullanildigi, teknik agidan yeterli tim
artin tekliflerinin minimum enerji verimliligi kriterlerini kargiladigi ve genellikle yasam dongusi
maliyetlerini disuren enerji verimliligi nedeniyle yuksek enerji verimliligine sahip ylksek fiyatl
artin tekliflerine ihale icin sans verildigi durumlarda gecerlidir.

Yenilik igbirligi mekanizmalari, ilgili bélimde tam elektrikli feribotlar, otobisler ve tren setleriyle
ilgili 6rneklerde goésterildigi gibi, enerji verimli yenilikgi Grlnlerin tasarimi, gelistiriimesi ve Gretimi
icin ¢ok verimli bir ara¢ olarak hizmet edebilirler. Enerji verimli yenilik¢i Grlnlerin tasarimi,
gelistiriimesi, prototiplenmesi, test edilmesi ve Uretiimesinin yliksek baslangi¢ yatirnm maliyetleri
gerektirdigi dikkate alindiginda, bu gibi Urlnler i¢in kamu alimlari yoluyla satin alma garantisi
verilmesi, yatinmcilari bu gibi teknolojilere yatirrm yapmaya tegvik etmek igin cok énemli bir
mekanizmadir.

Yerel iyi uygulamalar, Tirkiye'deki ihale yapan idarelerin, KiKa ve KIiK yoénetmelikleri
dogrultusunda yurGtilen alimlarda neredeyse tim enerji verimliligi mekanizmalarini
kullanabilecegini gdstermigtir. Bu nedenle, ihale yapan idareler, EKAP'ta mevcut olan yerel iyi
uygulamalarin ihale dokidmanlarini inceleyebilir ve ilgili enerji verimliligi mekanizmalarini ve
onlemlerini kendi alimlarina yansitabilirler.

EPS projeleri igin yenilik isbirligi mekanizmalari ve EVD aliminda, teknik sartnameler kisitlayici
olarak hazirlanmamali ve isteklilere kendi teknik ¢dzumlerini gelistrme ve sunma olanagi
saglanmalidir. Bu amagcla teknik sartnameler, tasarim ve fonksiyonel kriterlerden ziyade
maksimum enerji tiketimi gibi performans kriterlerine odaklanmalidir. Uygun teknik ¢dzimleri
gelistirmek, sonucglandirmak ve belirlemek icin isteklilerle teknik diyaloglar iceren alim usulleri
izlenmelidir. KiKa uyarinca ilanli ve rekabetgi pazarlik usulii ve AB KA ve SA Direktifleri uyarinca
rekabetgci diyalog bu tur usullerdir.

Urtnlerin enerji verimliligi ile ilgili niteliklerinin genellikle ihale asamasinda belgelerle
dogrulandigi dikkate alindiginda, fiziksel olarak teslim edilen Grtnlerin gercekten de teklif edilen
urnlerle ayni 6zelliklere sahip olmasi kritik bir Snem tagimaktadir. Bu nedenle, ihale yapan
idareler, nihai olarak teslim edilen Grtnlerin gerekli enerji verimliligi gereksinimlerini
karsiladiklarindan emin olmak igin uygun test, devreye alma ve kabul prosedurlerini
gerceklestirmelidir.

Bu raporda verilen yerel ve uluslararasi iyi uygulamalar, enerji maliyeti tasarruflari ve sera gazi
emisyonu azaltimlarina iliskin somut rakamlari gdstermistir. ihale yapan idarelerin, enerji
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verimliligi ve sera gazi emisyonu azaltimlari agisindan alimlarin etkisini raporlamalari elzemdir.
Bu rakamlar, yesil ve surdulrilebilir kamu alimlarina, ithal fosil yakitlara bagimlihgin
azaltiimasina ve gezegenimizin ve g¢evrenin korunmasina olumlu katkilarini géstermektedir.
EPS projelerinde, O&D faaliyetleri bu élctimleri kolaylastirir ve bu etkileri dlger. Geleneksel

alimlarda, ihale yapan idareler, enerji verimli alimlarinin bu gibi olumlu etkilerini élgmeli ve
faaliyet raporlarinda yer vermelidir.
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