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Yonetici Ozeti

EYODER'’in 15. kurulus yili vesilesiyle gergeklestirilen galistay; enerji verimliligi ekosisteminin sahadaki
gercek bariyerlerini, bu bariyerlerin kok nedenlerini ve uygulanabilir ¢dzim paketlerini cok paydasli bir
akilla ele almak Gzere kurgulanmistir. Kamu, 6zel sektér, akademi ve sivil toplumun bir araya geldigi;
farkh illerden ve farkh disiplinlerden genis katiimla ydritilen bu galisma, enerji verimliliginin
Olgeklenmesi igin “ortak teghis-ortak ¢6ziim” iretmenin mimkin oldugunu bir kez daha gostermistir.
Calistayda ortaya konan degerlendirmeler ve dnceliklendirilmis éneriler, Sonu¢ Raporu’nda sistematik
bir cerceve iginde bir araya getirilmistir.

Raporun en gigli giktilarindan biri, enerji verimliligi projelerinin yayginlasmasinin 6niindeki engellerin
yalnizca finansmanla sinirli olmadigini; giiven, kalite, 6lcme-dogrulama (O&D) ve seffaflik ekseninde
yapisal bir “pazar freni”nin bulundugunu acik bicimde ortaya koymasidir. Baz tiiketim tanimi ile kabul
kriterlerindeki belirsizlikler, tasarrufun dogrulanamamasi ve veri erisim problemleri; yatirim kararini
geciktiren, hatta kimi zaman yatirimin gerceklesmesini engelleyen temel basliklar olarak 6ne ¢ikmistir.
Bu tablo, etiit/teklif kalitesinin standardizasyonu, karsilastirilabilir teklif formatlari ve asgari O&D plan
sablonlari gibi piyasaya “ortak dil” kazandiracak araclarin kritik 6nemini de teyit etmektedir.

Calistayda Gzerinde en ¢ok durulan ve katimcilarca sikhkla dile getirilen kritik bir husus
mevcuttur: Olceklenmenin kilidi giiven, giivenin kilidi dogrulanabilir tasarruftur. Standardizasyon ve
odeme givenligi olmadan bankalanabilir proje stokunun blylimeyecegi yoniinde ortak bir kanaat
gelismistir. Bu nedenle, raporda dnerilen ¢dziim paketleri; i) O&D altyapisini ve teklif/etiit standardin
giclendirerek gilven tesis etmeyi, ii) finansman ve 6deme mimarisini iyilestirerek yatirimlari
hizlandirmayi hedeflemektedir.

ikinci ®nemli c¢ikti, talebi hizlandirmak Uzere tasarlanan verimlilik artici proje (VAP) destek
mekanizmasinin, ylksek enflasyon ve yulksek faiz kosullarinda yatirim kararini tetikleme giliclinu
kaybedebildigi; onay ve 6deme sireclerindeki belirsizliklerin gliveni zayiflattigi yonindeki gugli
mutabakattir. Bu kapsamda rapor; avans ve kademeli 6deme gibi uygulamalarla nakit akisinin
iyilestirilmesi, VAP’a 6zel uygun kosullu finansman kanallari ve bankalarla entegrasyon gibi “finansman
kapanisini hizlandiracak” miidahaleleri 6ne ¢ikarmaktadir.

Raporda yer alan “VAP desteklerinin enerji verimliligi danismanhk (EVD) sirketlerine veya proje
uygulayicilara da saglanmasi” 6nerisi, digerlerinin yaninda pratik aciliyetinden dolayi daha fazla 6nem
taglyan bir nitelige sahiptir. VAP’larin uygun O&D sartlariyla, ESCO’larin &zel sektérde enerji
performans sdzlesmeleri (EPS) kapsaminda finanse ettigi projeleri de kapsayacak sekilde kurgulanmasi;
yatirimlarin hizlanmasina, sektoriin o6lgceklenmesine ve kamu agisindan desteklerin asli hedefi
olan enerji tasarrufu ve emisyon azaltiminin dogrulanabilir bigcimde biiyltilmesine imkan
verecek stratejik bir kaldira¢ olacaktir.

Kamu tarafindaki EPS’ler icin standart ihale-s6zlesme dokiiman setlerinin olusturulmasi ve ayrica fiyat
uyarlama, 6deme guivenligi ve teminat/ceza dengesinin yatirim istahini azaltmayacak sekilde yeniden
ele alinmasi, pazarin 6lgeklenmesinde “pazar yapici” bir etki yaratacaktir.

Tasarimi Uzerine ¢okca distnilerek ve enerji verimliligi alanindaki kilit paydaslarin degerli katilimiyla
gerceklestirilen calistay, birbirinden yaratici fikirlerin tartisiimasina imkan sunmustur. Calistaydaki canl
tartismalarin bir Griinli olan bu raporun; karar alicilar i¢in uygulanabilir bir yol haritasi, piyasa aktorleri
icin ortak bir referans, enerji verimligi alani/sektéri icin somut bir aksiyon c¢agrisi olmasi umut
edilmektedir.



1. Katiim Bilgisi

EYODER 15. Yil Calistayl, 9 Ocak 2026 tarihinde, farkl illerden gelen, EYODER {iyesi olan ve olmayan
kurum temsilcilerinin katiimiyla; enerji verimliligi ekosistemini gelistirmek, sektorde karsilasilan
mevcut bariyerleri degerlendirmek ve bu bariyerlerin asilmasina yonelik ¢cozim oOnerileri iretmek
amaciyla gergeklestirilmistir.

Kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, akademi ve sanayi temsilcilerinin yer aldigi calistayda, farkli
sektorlerden genis ve dengeli bir katilim saglanmistir. S6z konusu gesitlilik, enerji verimliligi alaninda
sektorler arasi etkilesimi ve ¢cok paydash ¢6ziim lretimini destekleyen verimli bir ortam olusturmustur.

Toplamda 82 kisinin katihm sagladigi calistay kapsaminda 9 masa olusturulmus, her masada bir
moderatdr ve bir raportor gorevlendirilmistir. 8 kadin ve 1 erkekten olusan raportérler ve galistay
organizasyonunda gorev alan 4 kadin ve 3 erkekten olusan idari kadro kapsam disi birakildiginda, 54
erkek ve 12 kadin olmak tizere toplam 66 katilimci tartismalara destek saglamistir.

Enerji Hizmetleri & Verimlilik, ¢alistayin en ylksek katiima sahip is alanini ifade etmektedir. Bu alanda
12 kurum toplam 18 katimci ile temsil edilmistir. Katilimcilarin 1’i kadin, 17’si erkektir. Ozel sektér
agirhkli olan bu grup, enerji etitlerinden VAP projelerine kadar bircok basliktaki saha tecribelerini ve
uzun yillara dayanan birikimlerini tartismalara yansitmistir.

Sanayi & Teknoloji Ureticileri, genis katim acisindan ikinci sirada yer alan kategoridir. 8 kurumdan
toplam 18 katilimc calistayda yer almistir. Katilimcilarin 2’si kadin, 16’s1 erkektir. Bu grup; Grin,
teknoloji ve Uretici perspektifini glicli sekilde temsil ederek meselenin 6zellikle teknik tarafina yonelik
tespitler bulunmus ve 6neriler gelistirmistir.

Danismanlk & Belgelendirme alanindan 2 farkli kurum 2 katihmciyla temsil edilmistir. Uzmanlik ve
belgelendirme perspektifi, ozellikle enerji performans sozlesmeleri ve dogrulama gibi basliklar
acisindan degerli bir katki saglamistir.

Enerji Hizmetleri & Yenilenebilir Enerji alanini temsilen 1 kurumdan 1 katilimci ¢alistayda yer almistir.
Katilimci temsilci kadindir. Yenilenebilir enerji basligi sinirli bir temsile konu olsa da ilham alinabilecek
uygulamalar acisindan sektorel cesitlilige katki saglamistir.

Enerji Miisteri Hizmetleri & Uygulama alaninda 2 kurumdan 4 katihmci ¢alistayda hazir bulunmustur.
Katilimcilarin tamami erkektir. Uygulama ve musteri tarafindaki deneyimlerin paylasiimasina katki
sunan katilimcilar, zincirin en son halkasindaki tiiketicilerin enerji verimliligine yonelik tutumlarina dair
ipuglari sunmustur.

Egitim & Ozel Girisimler alaninda 4 kurumdan toplam 6 katilimci yer almistir. Katilimcilarin 2’si kadin,
4’{i erkektir. islenmis bilgi, egitim ve girisimcilik bakis acisi calistaya bu grup tizerinden yansimistir.

Finans, Sigorta & Hukuk basligi 3 kurumdan 3 katilimci ile kapsanmistir. Tamami erkek olan katilimcilar
enerji verimliligi konulari 6zelinde finans, hukuk ve sigorta boyutlarinin degerlendirilmesine katki
saglamistir.

Kamu, Belediye & Akademi kategorisinde 2 kurumdan 4 katilimci yer almistir. Katilimcilarin 3’0 kadin,
1'i erkektir. Kamu politikalari, akademik yaklasim ve dizenleyici perspektif bu grup Uzerinden
aktarilmistir.

STK’lar (Sivil Toplum Kuruluslari), ¢ahstayin ¢ok renkli ve canh ge¢mesinin siirlikleyici dinamigi
olmustur. ENVER, iIMSAD, iZODER, TESYON, TTMD, iSKiD, CEDBIK ve KALDER’i temsilen toplam 9



katilimcei ¢alistayda yer almistir. Katilimcilarin 3’0 kadin, 6’si erkektir. STK’lar sadece teknik ¢ozlimler ve
oneriler acgisindan degil, ayni zamanda sektorel temsil, savunuculuk ve ortak akil gelistirme agisindan
da 6nemli katkilar saglamstir.

Katilmcilarin yaninda raportérler de gerek calistay esnasinda notlar alarak gerekse calistay sonrasinda
bu notlari bir dlizene sokarak stirece emek vermislerdir. EYODER Yonetimi ve teknik/idari personelinin
calistayin pirizsiz ve amaca matuf sekilde gerceklestirilmesindeki roli ise hi¢ stiphesiz anilmadan
gecemeyecek kiymettedir.



2. Yontem Bilgisi ve igerik
2.1. Moderasyon Teknigi

EYODER'in 15. kurulus yil dontim vesilesiyle diizenlenen galistay, enerji verimliligi alaninda kaydedilen
gelismeler ile bu alanda yasanan sorunlarin bir bitiin olarak tartisilmasi yerine, kamudaki karar
alicilarin belli basliklardaki politika, program ve mevzuat tasarimi calismalarina katki saglayacak sekilde
yapilandiriimistir. Bu itibarla, son donemde c¢okca gilindeme gelen konular incelenmis, bunlar
siniflandirilarak 4 ana tartisma cercevesi tanimlanmistir. Calistay esnasinda tanimlanan cercevelere
sadik kalinmasi ve anlamh sonuglar Uretilebilmesini teminen, yapilandiriimis moderasyon teknigi
kullanilmistir.

Uzmanliklarin ve temsil edilen kuruluslarin tek bir masada yogunlasmamasi ve farkli fikir tasiyan
katilimcilarin uzlasarak bir sonuca varmasi esasiyla olusturulan masalara, bir baskan (moderator) ve bir
raportor atanmistir.

Masa baskanlari sektor tecriibeleri ve mesleki birikimleri dikkate alinarak 6nceden tayin edilmis,
¢alistaydan bir hafta 6nce gergeklestirilen gevrimigi toplantida ¢alistaydan beklenen ¢iktilarin niteligi
kendilerine iletilmistir. Katiimcilarin yorum ve gorislerini aktarirken tanimlanmis cergeveye uygun
sekilde bildirimde bulunabilmeleri igin etkin bir moderasyona ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.

Benzer sekilde, Uzerine calismalari hedefiyle soru formlari kendilerine daha Onceden iletilen
raportorlerin nasil bir ydntem izleyecekleri ise, calistaydan hemen dnce gergeklestirilen mini toplantida
actklanmustir.

Gucll bir 6n hazirlik ve siki bir koordinasyon ile baslayan calistayda, herhangi bir soruda herhangi bir
tereddidin hasil olmasi ihtimaline binaen, EYODER yo6neticileri de tamamlayici moderatér olarak rol
almis ve her tlirden tartismanin gergevesi gizilmis odak icinde kalmasi baglaminda gerekli agiklamalari
yapmistir.

2.2. Cevabi Aranan Sorular

Calistayda 4 sorunun cevabi aranmis ve bu vasitayla karar alicilara yol gostermek lizere oneriler
gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu sorular sirasiyla soyledir:

Soru 1 — Giincel Bariyer Haritasi + Giiven, Kalite, Olgme-Dogrulama (O&D / M&V) ve Seffaflik:
Tlrkiye'de enerji verimliligi projelerinin (etiit, uygulama, izleme) olceklenmesini bugiin en ¢ok
engelleyen bes yapisal ve operasyonel bariyer nedir? Bu bariyerlerin kék nedenleri ve en ¢ok etkiledigi
paydaslar hangileridir? Ayrica, bu bariyerleri asmak icin etlt kalitesi, teklif karsilastirilabilirligi, baz
tiketim belirleme ve O&D siireglerinde hangi standartlar, veri altyapilari ve bagimsiz
dogrulama/denetim mekanizmalari gereklidir?

Soru 2 - Talep/Pazar Hizlandiricilari + EVGED VAP (Verimlilik Artici Proje) Destekleri: Musteri
tarafinda (kamu ve 6zel) enerji verimliligi yatinnm kararini geciktiren ana faktorler nelerdir? Talebi
hizlandirmak ve vyiksek enflasyon/ylksek faiz kosullarinda VAP desteklerini yatinm kararini
tetikleyecek sekilde gticlendirmek icin (fiyat glincelleme/uyarlama, stre¢ hizlandirma, avans/kademeli
o6deme, uygun harcama kalemleri, performans bonusu, bankalarla entegrasyon vb.) hangi 3 en yliksek
etkili midahale/revizyon paketi 6nerilmelidir?

Soru 3 — Enerji Verimliligi Danismanlik (EVD) Sirketinden ESCO’ya (Enerji Hizmet Sirketi / Energy
Service Company) Doéniisiim (Yetkinlik + Finanse Edilebilirlik/Kredilendirilebilirlik): EVD sirketlerinin



ESCO modeline gegcisi icin asgari yetkinlik seti nedir? Hangi bosluklar nasil kapatilmalidir? Finanse
edilebilir/kredilendirilebilir proje kosullari (sézlesme, nakit akisi, teminat, O&D, risk ydnetimi) nasil
saglanmahdir?

Soru 4 — Kamu Enerji Performans Sozlesmesi (EPS) ihaleleriyle Pazarin Canlandiriimasi: Kamu EPS
ihalelerinde talep olusmamasinin temel nedenleri nelerdir? Kredilendirilebilir/finanse edilebilir ve
Olceklenebilir bir kamu EPS modeli icin ihale sartlari, fiyat glincelleme (enflasyon/kur/eneriji fiyatina
uyarlama) mekanizmasi, teminat/ceza, 6deme giivenligi ve risk paylasimi acgisindan hangi Ug kritik
revizyon yapilmahdir?

2.3. Soru Formu

Sorulara verilen cevaplarin es dizlemde bulusturulabilmesi ve tartismalardan konsolide sonuglarin
Uretilebilmesi icin calistay 6ncesine bir soru formu olusturulmustur. Her bir soru icin bu formlarin
raportorler tarafindan masa baskanlarinin (moderatorlerin) gézetim ve yonlendirmesi dogrultusunda
doldurulmasi 6ngérialmustar.

Soru formunun agiklamasiz versiyonu asagida sunulmaktadir.

Raportor Moderator Paydas Profili (kisa)

A1l. Sorun/Bariyer Ozeti (En Fazla 3 Madde) .

A2. Kok Nedenler (Kategori veya “5 Neden”) 1)
2)
3)
4)
5)
A3. Etkilenen Paydagslar EVD/ESCO: ... Mlsteri: ... Finans: ... Teknoloji: ...
Kamu: ...
A4. Mevcut iyi Uygulama/Ornek (Varsa)
Oneri Sorumlu(lar) Gerekli Degisiklik Zamanlama Beklenen Risk & On
(Kisa) (Mevzuat / Standart / Siireg) (0-6 / 6-12 / 12-24 ay) Etki / KPI Kosul




Puanlama Matrisi (1= diisiik, 5= yiiksek)

Etki Uygulanabilirlik Maliyet/Kamu Mutabakat
Yukii

Oneri 1 12345 12345 12345 12345 12345 12345
Oneri 2 12345 12345 12345 12345 12345 12345
Oneri 3 12345 12345 12345 12345 12345 12345
Kamuya iletilecek 3 Net Mesaj / Talep 1)

2)

3)
EYODER / Sektor Aksiyonu (Opsiyonel) .

[ ]

2.4. Moderator Kilavuzu

Calistayin etkin bir sekilde yonetilebilmesi icin bir moderator kilavuzu hazirlanmistir. Sorularin nasil
sorulacagi, cevaplarin nasil derlenecegi ve formlarin nasil dolduracagina iliskin yonlendirmelerin
oldugu kilavuz, ayrica gesitli 6rnekler de icermektedir.

S6z konusu kilavuzun ilk béliimleri asagida sunulmaktadir.
A. Genel ilkeler (Tiim Sorular igin)

e “Sorun”u olcllebilir sekilde ifade edin: “Talep yok” yerine “EPS ihalelerinde teklif sayisi 0-1;
temel neden X” gibi.

e Kok nedeni mutlaka yazin: semptomu degil mekanizmay: tarif edin (veri eksikligi, garanti
belirsizligi, sireg siresi vb.).

e Onerileri “kim—ne yapacak—ne zaman” formatinda kurun; tek ciimlelik, uygulanabilir aksiyonlar
tercih edin.

e Her dneri icin en az 1 KPI segin (zaman, adet, oran, tutar) ve “12 ay iginde” gibi bir zaman ufku
verin.

e Risk/6n kosulu agik yazin: 6nerinin ¢alismasi icin gereken sartlari ve basarisizliga yol acabilecek
riskleri ayirin.

B. Cikti Formu Boliimleri Nasil Doldurulur?

Paydas Profili alanina masadaki temsil tirlerini 6-10 kelime ile yazin.

Ornek: “2 EVD, 1 enerji yéneticisi, 1 banka, 1 teknoloji saglayici, 1 akademi”
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Her madde tek satir ve mimkiinse 6lgilebilir olmalidir. Ayni maddede hem sorun hem etkiyi
yazin.

Ornek maddeler: “VAP onay—6deme siiresi uzun (6-12 ay); yatinm karari erteleniyor.”
/ “EPS ihalelerinde teminat orani yliksek; kiiciik/orta firmalar teklif veremiyor.”

Her sorun igin 1 kdk neden yazin. “5 Neden” yaklasimi kullanilabilir. K6k nedenler; mevzuat,
slreg, veri, kapasite, finansman, risk paylasimi gibi kategorilere oturtulmahdir.

Ornek kék neden: “Fiyat belirsizligine karsi fiyat giincelleme/uyarlama kurali net degil
-> teklif risk primi artiyor.”

Etkilenen paydaslari isaretleyin ve her birinde etkiyi 3-5 kelimeyle not edin.

Ornek: “Finans: kredilendirme siiresi uzuyor; Kamu: ihale iptal/ertelemeler; Miisteri:
karar siiresi artiyor.”

Varsa Turkiye’den veya yurtdisindan kisa bir 6rnek verin; yoksa bos birakilabilir.

Ornek: “Belediye X’te pilot EPS paketi: standart O&D sablonu + emanet/teminatli hesap
yéntemi ile 3 teklif alind1.”

Oneri (kisa)

Tek ciimle aksiyon. Orn: “EPS’de teminat iadesi kademeli olsun.”

Sorumlu(lar)

Birincil sahip + destekleyen. Orn: “EVCED + Hazine/KGF + bankalar”.

Gerekli Degisiklik

Mevzuat / standart / siire¢ / dokiiman. Orn: “Tip EPS s6zlesme eki: O&D
ve baz revizyon kurallar”.

Zamanlama

0-6 / 6-12 / 12-24 ay. ilk adimi yazin.

Beklenen Etki / KPI

Etkiyi 1-2 KPl ile 8lgtin. Orn: “ihale basina teklif sayisi 0-1 - 3+; 12 ay”.

Risk & On Kosul

On kosul: gerekli sart. Risk: basarisizlik nedeni. Orn: “On kosul: veri seti
hazir; Risk: bitce tahsisi gecikir”.

Onerinin basariya ulasip ulasmadigini dlgen somut gdstergedir. Tercihen “adet, siire, oran,
tutar” seklinde yazilir. KPl 6rnekleri: teklif sayisi, finansman kapanis siresi, basvuru sayisi,
dogrulanmis tasarruf (MWh), yatirim hacmi (TL), karar siresi (glin), VAP 6deme siresi (gin).



On kosul, 6nerinin baslayabilmesi/calisabilmesi icin gerekli sarttir (6r. “cok yilli biitce taahhiidii

netligi”). Risk ise 6nerinin hedef etkiyi Giretememesine neden olabilecek belirsizliktir (6r. “kur

dalgalanmasi nedeniyle maliyet sapmasi”). Miimkinse risk icin azaltim Onerisi de ekleyin

(sigorta, garanti, limit, ek hikim vb.)

Her Oneriyi 1-5 arasinda puanlayin (1 dusik, 5 ylksek). Amag, masanin “en iyi 2-3 Oneri”

Uzerinde uzlasip raporlamayi kolaylastirmasidir.

Kriter

1-2 (Distik) Ne Demek?

4-5 (Yiiksek) Ne Demek?

Etki

Sinirh yayilim; kiictk tasarruf/az
proje.

Yiksek oOlgek; proje
sayisi/yatirim/tasarruf belirgin artar.

Uygulanabilirlik

Mevzuat degisikligi agir; paydas
cok; belirsiz.

Mevcut yetkiyle mimkin; net sahiplik;
uygulanmasi kolay.

Hiz

Etkisi 12+ ayda; hazirlik uzun.

0-6 ayda pilot/uygulama mimkin; hizh
sonug.

Maliyet / Kamu Yuki

Yiiksek kamu biitce ihtiyaci veya
idari yuk.

Disiuk  bitce; mevcut  kaynakla
yapilabilir; idari yik az.

Mutabakat

Paydaslar arasinda goris ayrihig
ylksek.

Genis paydas destegi; itiraz riski distk.

Toplam puan: Her kriter puaninin basit toplamidir
oneriler tercih edilmelidir.

. Esitlikte “Mutabakat” ve “Hiz” yiksek olan



3. Calistay Bulgulan

Bu bolimde, calistayda tartisilan sorular 6zelinde ortaya konulan dislincelere yer verilecek, bulgular
siniflanarak 6zetlenecektir. Ayrica sik tekrarlanan sorunlar/6neriler ve masalar itibariyla yliksek puan
verilerek 6nceliklendirilen konular stratejik/kritik bulgular olarak ayrica 6zetlenecektir.

3.1. Sorular itibariyla Calistay Bulgulari

3.1.1. Soru-1 Kapsamindaki Calistay Bulgulari

Giincel Bariyer Haritasi + Giiven, Kalite, Olgme-Dogrulama (O&D / M&V) ve Seffaflik: Tiirkiye’de
enerji verimliligi projelerinin (etit, uygulama, izleme) 6lceklenmesini bugiin en ¢ok engelleyen bes
yapisal ve operasyonel bariyer nedir? Bu bariyerlerin kok nedenleri ve en cok etkiledigi paydaslar
hangileridir? Ayrica, bu bariyerleri asmak icin etiit kalitesi, teklif karsilastirilabilirligi, baz tiketim
belirleme ve O&D siireclerinde hangi standartlar, veri altyapilari ve bagimsiz dogrulama/denetim
mekanizmalari gereklidir?

3.1.1.1. Soru-1: Sorun/Bariyer Ozeti

Sorunun tanimlanmasi icin yapilan calismada c¢ok sayida konu dile getirilmistir. Bunlarin tamami
degerlendirilmis, birbirine yakin baslklar ayni cati altinda toplanarak siniflandiriimistir. Asagida
sorunun 6zetine yonelik bulgular siniflandiriimis bigimde sunulmaktadir.

1) Olgme ve dogrulama sorunlari

e Baz tiiketim ve kabul kriterlerinin net olmamasi

e Tasarruflarin dogrulanamamasi

e \Veri erisim problemi

o Olcme, degerlendirme ve besleme iliskilerinin etkin tasarlanmamasi

2) Musteri/isletme kaynakh sorunlar

e Glven ve seffaflik acig (piyasadaki glivensizlik, sorumluluk/garanti netliginin olmamasi)

e Kalite ve maliyet tutarsizhgi (etut/teklif kalitesinin degisken olmasi)

e Tekliflerin kapsamlari nedeniyle karsilastirlamamasi

e Misterilerin uzun ve kompleks s6zlesmelerden uzak durmak istemesi

e isletmenin genel biling yoklugu

e Madisteride enerji verimliligi yatinnmlarinin “ana is” 6nceligi olmamasi, biitce ve onay sireclerinin
daginikhg

3) Hizmet sunan kaynakh sorunlar

e EVD sirketlerinde teknik kapasite duslklUgu, tecriibe ve bilgi eksikligi
e EVD sirketlerinde nitelikli personel azhigi/yetersizligi

e Etit kalitesizligi

e Egitim yetersizligi

4) Kamu kaynakli sorunlar
e Kamu denetimi icin teknik standart eksikligi
5) Finansman darbogazi
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3.1.1.2. Soru-1: Kok Nedenler

K6k nedenlerin ortaya konulmasi icin yiiriitiilen ¢alismada, meselenin derinlestigi ve bir kismi birbiriyle
dogrudan baglantili, ama bir kismi miinhasiran ele alinmayi gerektiren gesitli sayida faktérin belirleyici
oldugu gorilmustir. Tartismalarda dile getirilen gorutslerin tamami degerlendirilmis, kdk olarak
gorilen nedenler kendi icinde bir siniflamaya tabi tutularak ayristirilmistir. Tespit edilen kdk nedenler,
asagida siniflandiriimis bicimde sunulmaktadir.

TEKNiK NEDENLER

1) Tasarrufun neye gore hesaplanacaginin bastan netlesmemesi nedeniyle, baz tiiketim taniminin proje
baslangicinda yapilmamasi ve O&D kabul kriterlerinin belirsiz kalmasi

2) Proje surecinde kullanim/utretim degisimleri yasanmasi durumunda nasil giincelleme yapilacaginin
net olmamasi, baseline revizyon/diizeltme kurallarinin bulunmamasi

3) Tasarruf dogrulamasini mimkin kilacak givenilir veri akisi saglanamadigindan veri erisimi ve veri
kalitesi sorunlarinin yasanmasi (sayac altyapisi yetersizligi, SCADA verisine erisimin sinirli olmasi, veri
surekliliginin saglanamamasi)

4) Verinin kimde oldugu ve hangi kosullarda paylasilacagi netlesmedigi icin veri sahipligi belirsizliginin
ve veri paylasim protokolii eksikliginin (gizlilik/KVKK endiseleri dahil) O&D siireglerini zayiflatmasi

6) Bazi eneriji etutlerindeki kalitenin yetersiz olmasi

7) Dijital 6neri sistemi ve 6l¢lim altyapisinin yetersiz olmasi

8) O&D plan sablonu ve baz revizyon kurallarinin eksik olmasi

9) Geriye déniik O&D alinamamasi

9) Etitlerin asgari asgari standartlarinin netlestirilmesine ihtiyac duyulmasi

10) Asgari teklif formati eksikligi

11) Binaya,sektore ve ¢alisma sartlarina 6zel etiit yapiimamasi

MALI NEDENLER

1) Finans kuruluslarinin bilgi eksikligi
2) Finans kuruluglarinin proje bazh finansman saglamada isteksizligi

3) Etat Ucretlerinin dustkltgu (yayinlanan Ucret cetvelinin ¢ok altinda kalmasi, 1000 TEP alti icin 1/5
seviyesinde, 5000 TEP Uzeri i¢in 1/3 seviyesinde)

4) Enerji verimliligi ile ilgili saglanacak mali kazanca daha az gliven duyulmasi
5) Diger kamu tesviklerinin goriinen yararlarindan dolayi daha ¢ok tercih edilmesi

6) Hak edis sireglerinin uzun olmasi

IDARI & KURUMSAL NEDENLER

1) Yenilenebilir enerji projelerinin performans gostergesi ve iletisim malzemesi olma gibi agilardan
tercih edilmesi, dnceliklendirilmesi

2) EVD sirketlerinin yeteri kadar is alamamasi
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3) EVD sirketi personelinin etltlerde hazir bulunmamasi (alt yikleniciler ile ¢alisilmasi)
4) Denetim eksikligi, denetim kalitesinin kontrol edilememesi, denetleyenlere glivensizlik
5) Bagimsiz denet¢i mekanizmasinin yayginlasmamis olmasi

6) Bagimsiz dogrulama ve denetim mekanizmasinin (akredite dogrulayici rolli, standart denetim
surecleri ve ihtilaf ¢6ziim mekanizmasi) yeterince tanimli olmamasi

7) Kurum ici sahiplenme eksikligi ve dogru karar vericilere ulasilamamasi (ISO 50001’'in hakkiyla
uygulanamamasi)

8) isletmecinin bilingsizligi (proses temelli yaklasimdan ziyade ekipman esasli bir tedbire basvurmasi)
9) isletmelerde stratejik yatirim planlarinin yapilmamasi

10) Teklif karsilastirilabilirliginin miimkiin olmamasi

11) Etut raporlarinin teknik kalite ve karsilastirilabilirlik eksikligi

12) OSB’lerde paydaslarin bilinglendirilmemesi

3.1.1.3. Soru-1: Oneriler

Oneriler, tipki “kék nedenler” alt bashiginda oldugu gibi ve ona paralel bir anlayisla, ama bu kez konular
baz alinarak siniflandirilmistir. Birbirine yakin nitelikte olan Oneriler birlestirilmis, uzun 6neriler
kisaltilmis ve 6nerilerin birbirini tamamlar ya da takip eder bir nitelikte olmasi icin caba gosterilmistir.
Asagida siniflandirilmis 6neriler maddeler halinde sunulmaktadir.

ETUT RAPORLARI VE RAPOR TEKLIFLERI

e Etit raporlarinin denetimden gecirilmesi, bagimsiz denetim mekanizmasinin kurulmasi

e Etitlerle ilgili kalite geri bildirimleri yapilmasi

e Etlt raporu yilda 3 kez Bakanlk’tan geri donen EVD sirketlerine yeniden egitim verilmesi,
gerekirse yaptirim uygulanmasi

e Etlt zorunlulugu bulunan kurumlarin sahislar yerine EVD sirketlerinden hizmet almaya mecbur
tutulmasi

e Asgari etut/teklif formatinin ve zorunlu eklerinin olusturulmasi

o Teklif karsilastirma matrisinin zorunlu hale getirilmesi

e EtUt zaman araliklarinin siklastiriimasi

MEVZUAT DEGISIKLIKLERi VE YAPISAL MUDAHALELER

e Bagimsiz dogrulayici rolliniin tanimlanmasi

e EVD sirketlerinin hizmet tanimlarinin genisletilmesi

e Ek bir personele ihtiya¢ duyan EVD sirketinin bu ihtiyacini bir havuzdan karsilamasina imkan
verilmesi

e Asgari etut teklif standardinin/formatinin yayimlanmasi

e Etit formatinda zorunlu ekler (varsayimlar, referans veri, riskler, bakim/isletme yaklasimi vb.)
tanimlanmasi

e Asgari O&D plan sablonunun tanimlanmasi

e Bazrevizyon tetikleyicilerinin standartlastiriimasi
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e Enerji yoneticisi zorunluluguna benzer sekilde enerji tiiketimine bagh olarak yerinde 6lglim
sistemi kurulmasinin zorunlu kilinmasi

e Enerji yoneticisi, etiit proje, O&D sertifikalari igin gegerlilik siiresi (AEE veya IPMVP sertifikalari
gibi glincelleme siiresi) tanimlanmasi

e Denetim teknik standartlarinin olusturulmasi

UYGULAMA ONLEMLERI

o Pilot uygulamalarla standartlarin test edilmesi
e lyi uygulama ve referans havuzu olusturulmasi

ANALITIK CALISMALAR

e Sektorel bazda enerji yogunlugu hedeflerinin tanimlanmasi

e Tesislerin/sirketlerin enerji yogunluklari karsilastirilarak iyilesme hedefi tanimlamasi

o Sirketlere enerji yogunluguna gore sertifika getirilmesi (A-B-C-D seviyesi gibi)

e Enerji verimliligi uygulamalarinda dijitalizasyon, otomasyon ve uzaktan izlemenin kullanimina
yonelik vaka analizleri yayimlanmasi

e OSBUK-OSB temelli enerji verimliligi yaklasimlarin olusturulmasi

e Sirket karar vericilerinin saglanacak fayda ile ilgili farkindahiginin artirilmasi
e Kamudaki teknik personelin yetkinliginin artirilmasi

e (Cazip finans destegi icin ilave calismalar ylritilmesi

3.1.2. Soru-2 Kapsamindaki Calistay Bulgulari

Soru 2 — Talep/Pazar Hizlandiricilari + EVCED VAP Destekleri: Musteri tarafinda (kamu ve 6zel) enerji
verimliligi yatirrm kararini geciktiren ana faktorler nelerdir? Talebi hizlandirmak ve yiliksek
enflasyon/yiksek faiz kosullarinda VAP desteklerini yatirim kararini tetikleyecek sekilde gliclendirmek
icin (fiyat glincelleme/uyarlama, slire¢ hizlandirma, avans/kademeli 6deme, uygun harcama kalemleri,
performans bonusu, bankalarla entegrasyon vb.) hangi 3 en yiksek etkili miidahale/revizyon paketi
onerilmelidir?

3.1.2.1. Soru-2: Sorun/Bariyer Ozeti

Sorunun tanimlanmasi icin yapilan calismada belli konular dile getirilmistir. Calistay esnasinda farkl
masalarda benzer gorislerin farkli aktérler tarafindan seslendirildigi izlenmistir. Doldurulmus soru
formlari da bu gézlemi dogrulamistir.

Gorilslerin  tamami  degerlendirilmis, birbirine yakin basliklar ayni cati altinda toplanarak
siniflandinlmistir. Yapilan karsilastirmali incelemede, Soru-1'de tespit edilen sorunlardan ¢ok daha
farkh bicimde, meselenin gliven sorunlari ve mali sorunlar baslklarinda yogunlastigi izlenmistir.

Asagida sorunun Ozetine yonelik bulgular siniflandiriimis bicimde sunulmaktadir.
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1) Guiven sorunlari

e VAP projelerine ve EVD sirketlerine duyulan gliven eksikligi
e Yatirimin getirisine yonelik gliven eksikligi
e Performansa olan glivensizlik

2) Mali sorunlar

o Elektrik fiyatlarindaki dolayli sibvansiyondan 6tiiri enerji maliyetlerinin diistik kalmasi ve bunun
enerji verimliligi yatirimlarina olan ilgiyi dislirmesi

e Finansman yetersizligi ve/veya isletmelerin finansmana erisim sorunlari

e Yiiksek finansman maliyeti

e Yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz ortaminda VAP desteginin deger kaybi

e %30 oranindaki destegin verilme yontemi ve hizi

e Tesviklerin yatirim kararini tetikleyememesi

e Onay slresi ve 6deme sireclerinin netlestirilme ihtiyaci

e VAP uygulamalarinda 6n 6deme (avans) alinamamasi

e VAP uygulamalarinda hak edis usulii ara 6deme sistemlerine yer verilmemesi

3) Diger sorunlar

e Olgiim yetersizligi / Olgme ve dogrulama sorunlari
e Uluslararasi arenada gelen ek ylkimldlikler

e Karsilastirma standardi eksikligi

e VAP siireclerinin uzunlugu ve belirsizligi

3.1.2.2. Soru-2: Kok Nedenler

K6k nedenlerin ortaya konulmasi icin yiiritiilen calismada, meselenin derinlestigi ve bir kismi birbiriyle
dogrudan baglantili, ama bir kismi mlinhasiran ele alinmayi gerektiren gesitli sayida faktoriin belirleyici
oldugu gorilmustlr. Tartismalarda dile getirilen gorlslerin tamami degerlendirilmis, kok olarak
gorilen nedenler kendi icinde bir siniflamaya tabi tutularak ayristiriimistir. Tespit edilen kdk nedenler,
asagida siniflandirilmis bigimde sunulmaktadir.

TEKNIK NEDENLER

1) VAP mekanizmasinda karar siirelerini kisaltacak siire hedefi bazli onay yapilarinin sinirl olmasi, siireg
icinde yasanan gecikme ve belirsizliklerin yatirimci glivenini zayiflatmasi

2) Tasarrufun dogrulanmasi, raporlanmasi ve standardize edilmesi gicli olmadigi igin yatirim getirisi
konusunda glvensizliklerin yasanmasi

3) EVD sirketlerinin etit odakh kalmasi ve tesvik yonlendirmesinin zayif olmasi
4) Ozellikle KOBI &lcekli firmalardaki 6lgme noktasindaki sikintilar yasanmasi

5) Olgme-dogrulama metodolojisi eksikligi
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MALI NEDENLER

1) Teklif geri dénis, VAP onaylanma ve yatirimci karar siirelerinin ¢ok uzun olmasi ve sirelerin
uzamasinin desteklerin reel degerini dlisiirmesi

2) Faizlerin yiksek olmasinin yatirim finansmanini gliclestirmesi

3) Sureglerin uzunlugunun, 6zellikle EUR bazl ekipman maliyetlerinde kur farkini bliytitmesi, destek
tutarinin yatirnmci agisindan “tetikleyici” etkisini kaybetmesi

4) Projenin basinda konusulan finansman desteklerinin (6rn. kredi kanallari) slreg icinde kriterlerin
saglanamamasi nedeniyle kullanilamamasi

5) Destek disindaki %70’lik yatirim tutarinin yatirimcilarin 6z kaynaklarinda bulunmamasi
6) Hibe 6deme sireclerinin belirsiz olmasi

7) Karbon azaltimi gibi faydalarin ekonomik degere dénistligu bir 6dil-ceza sinyalinin (ETS/karbon
fiyati, beyaz sertifika vb.) olmamasi

8) Firmalarin maliyet kontroliine yonelik tutumlari nedeniyle projelerin 6telenmesi

9) On 6deme/avans uygulamasinin yoklugu

IDARI & KURUMSAL NEDENLER

1) Enerji verimliliginin SKDM, ESG, CSRD gibi yikimliltGklerin karsilanmasinda temel bir ¢6ziim
oldugunun heniz anlasilmamasi

2) VAP tanitim faaliyetlerinin gercekten ilgili ve potansiyel misteri segmentlerine odaklanamamasi
3) VAP o6nerilerinde nihai karar vericilere ulasilamamasi

4) Eski VAP doénemlerinde yasanan olumsuzluklarin glincel bakis agisini etkilemesi

)
)
)
5) Mevcut Uriinlerin etiket degerlerini saglayamamasi (kétl tecriibe)
6) Musterilerin VAP tesviklerinden yeterince haberdar olmamasi

7) Bakanlik personelinin kisith olmasi ve VAP onay siiresinin hizlandirilamamasi
)

8) Etiit ve denetimlerin kalite eksikligi

3.1.2.3. Soru-2: Oneriler

Oneriler, tipki “kék nedenler” alt bashiginda oldugu gibi ve ona paralel bir anlayisla, ama bu kez
miidahale alanlari baz alinarak siniflandiriimistir. Siniflandirmada, Soru-1’in “Oneriler” kisminda
gelistirilen sistematige bagh kalinmistir. Birbirine yakin nitelikte olan oOneriler birlestirilmis, uzun
oneriler kisaltilmis ve onerilerin birbirini tamamlar ya da takip eder bir nitelikte olmasi icin ¢aba
gosterilmistir. Asagida siniflandirilmis 6neriler maddeler halinde sunulmaktadir.

MEVZUAT DEGISIKLIKLERI VE YAPISAL MUDAHALELER

o VAP desteklerinin EVD sirketlerine veya proje uygulayicilara da saglanmasi
e Yenilenebilir enerji 6z tiiketim yatirrmlarinda enerji ettidiiniin 6n kosul olmasi
e VAP kapsaminin sanayiden binaya gelistirilmesi/yayginlastiriimasi ve basvurularin artirilmasi
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o Standart VAP destek mekanizmalarinin olusturulup kamuoyuyla paylasiimasi (

e VAP’ta hedef onay slresi (6rn. 1 ay) tanimlanmasi, boylece musteri reaksiyon siresinin
kisaltilmasi

e VAP yatinnmindeki geri donislin glincel fiyatlamayla belirlenmesi

o Hibe 6deme sistemleriyle ilgili belirsizliklerin giderilmesi (daha kisa basvuru siiregleri)

e Uygun harcama kalemlerinin 6l¢iim, otomasyon ve O&D’yi kapsayacak sekilde genisletilmesi

e VAP yapilacak projede kapsama sirekli izleme sistemi sorumlulugunun getirilmesi

o VAP hazirlig1 yuriten sirketlere derin uzmanlk alanlarinin (gimento sektéri, gida sektori) etkin
bicimde dahil edilmesi

e VAP desteklerinin sayisinin, ¢esidinin artmasi ve kapsaminin genisletilmesi, 6rnegin bina yapi
kabugu ya da izolasyonlarin iyilestiriimesine destek saglanmasi

MALI COZUMLER

e VAP kapsaminda avans ve kademeli 6deme mekanizmasi getirilmesi

e Finansmana erisim kolayligi saglanmasi, sadece VAP’a 6zel disiik faizli kredi (kamu bankalari
Gzerinden kalan %70 igin) segenegi gelistirilmesi

e VAP destek tavanlarinin donemsel olarak ve piyasa sartlarina gore glincellenmesi

e VAP + banka protokolii ile hizli kredi degerlendirme imkaninin saglanmasi

e Dogrulanmis tasarrufa bagli performans bonusu uygulanmasi

e VAP 6demesinin teminat karsiliginin tamaminin bastan yapilmasi

e VAP desteklerinde yurt disinda Uretilen doviz ile alimi yapilan sistemin kur farkinin karsilanmasi

e Bankalar tarafindan verilen enerji verimliligi projeleri kredilerinin artiriimasi, fon kullanimi
sonrasinda denetleme mekanizmasinin galistiriimasi

UYGULAMA ONLEMLERI

e VAP projelerinin izleme sistemi kurularak projenin uzaktan kontrol edilebilmesi
e Bolgesel bazda atik i1s1 odakh enerji donilsiim projelerinin dizayn edilmesi, binalar ve sanayi
kuruluglari arasinda eneriji satisinin yapilmasi, merkezi enerji satis merkezlerinin olusturulmasi

ANALITIK CALISMALAR

e Kurumlardan buhar, hava gibi verilerin toplanacagi bir portal olusturulmasi
o Tiketimini hedef oranda distiren sirketlere ek fatura muafiyeti saglamak lzere bir mali yik
analizi/projeksiyonu gerceklestirilmesi

DIGER

e Karar Paketi Standardi (standart olurluk incelemesi + risk/garanti 6zeti + O&D plani) uygulanmasi
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3.1.3. Soru-3 Kapsamindaki Calistay Bulgulari

Soru 3 — EVD Sirketinden ESCO’ya Déniisiim (Yetkinlik + Finanse Edilebilirlik/Kredilendirilebilirlik):
EVD sirketlerinin ESCO modeline gegisi icin asgari yetkinlik seti nedir? Hangi bosluklar nasil
kapatilmalidir? Finanse edilebilir/kredilendirilebilir proje kosullari (sdzlesme, nakit akisi, teminat, O&D,
risk yonetimi) nasil saglanmalidir?

3.1.3.1. Soru-3: Sorun/Bariyer Ozeti

Sorunun tanimlanmasi icin yapilan ¢alismada belli konular dile getirilmistir. Bu konularin belli alanlarda
odaklanmakta oldugu ve c¢ogunlukla birbirine benzestigi gozlenmistir. Goruslerin  tamami
degerlendirilmis, birbirine yakin basliklar ayni ¢ati altinda toplanarak siniflandiriimistir. Yapilan
karsilastirmali incelemede, 6ne ¢ikan konunun icinde finans ve is kaltirini de kapsayan yapisal
sorunlar oldugu kanaatine erisilmistir. Asagida sorunun o6zetine yonelik bulgular siniflandiriimis
bicimde sunulmaktadir.

1) Biling sorunlari

e ESCO fikrinin tam anlamiyla kavranamamasi
o s birligi kiiltiiriniin zayifig

2) Yapisal sorunlar

e Finansal yapi ve kurumsal sermaye kiltiri eksikligi

e Finans kurumlarinin EVD sirketlerinden yiksek teminatlar istemesi, buna mukabil EVD
sirketlerinin teminat verebilecek mali glice sahip olmamasi

e Finansal yetersizlikten dolayl uygulama kabiliyetinin gelismemesi (cogu EVD sirketinin proje,
rapor, etiid dizeyinde ilerlemesi)

e Veri altyapi eksikligi ve temini sikintisi

e EVD sirketi/ESCO taniminin acglk olmamasi ve taraflar arasi iliskiye yonelik bir kurgunun
bulunmamasi

o ihale s6zlesmelerinin agir ilerlemesi

3) Mevzuat eksikligi

e EPC standardi ve referans uygulama eksikligi
e Glcll baglayici sozlesmelerin yapilamamasi
o Hukuki altyapi eksikligi

3.1.3.2. Soru-3: Kok Nedenler

Kok nedenlerin ortaya konulmasi icin yuritilen calismada, belli konularda yogunlasma oldugu
gorlilmastir. Tartismalarda dile getirilen gorislerin tamami degerlendirilmis, Soru-1 ve Soru-2’de
kullanilan siniflandirma yaklasimina (teknik, mali, idari & kurumsal nedenler) bagh kalinarak bir
ayristirma yapilmistir. Tespit edilen kok nedenler, asagida siniflandiriimis bicimde sunulmaktadir.

TEKNiIK NEDENLER

1) Enerji performans sézlesmesinin (EPS) kapsami, sdzlesme yapisi, risk paylasimi, nakit akisi kurgusu
ve performans sorumlulugunun yénetimine iliskin standart cerceve/sablonlarin olmamasi
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2) Hem EVD sirketi hem de musteri/yatirimci agisindan hukuki dayanaklarin yetersiz goriilmesi
3) Ayrintili bir ESCO siniflandirmasi yapiimamis olmasi

4) Veri toplama, sistemsel izleme, olcim kalitesi, raporlama standardi ve periyodik performans
takibinin yeterince yapilamamasi, buna bagli olarak tasarruf dogrulamasinin glclesmesi

5) ESCO olceginde uygulama kapasitesi ve is bitirme referanslari yetersiz kaldigi icin projelerin
uygulanabilirliginin ve olgeklenebilirliginin sinirlanmasi

MALI NEDENLER

1) Dustk kar marji, uzun tahsilatlar ve isletme sermayesi yetersizligi, ortaklik/sermaye birikimi
kiltdrandn zayifligiyla birlestiginde teminat sunma kapasitesini ve kredibiliteyi sinirlamasi

2) Finansal bagimhhk noktasinin mevcut EVD sirketlerini zor durumda birakmasi

3) Teminat gibi finansal konularin yanisira yiiksek enflasyon ve kur oynakligi gibi ekonomik faktorlerin
caydirici etkisi

4) EVD sirketlerinin bilango yetersizligi

5) Ulkemizdeki tiizel kisiliklerin sermaye ve cirolari arasinda fark olmasi, yetersiz bilangolarin varligi,
sirketlerin finans raporlarinin dogru olmamasi, dolayisiyla kolay konkordato ilan edilebilmesi

IDARI & KURUMSAL NEDENLER

1) Organizasyonlarin ¢cogunlukla tek disiplinli ilerlemesi, “miihendislik + finans + hukuk + O&D + risk
yonetimi” gibi ESCO modelinin gerektirdigi entegre kapasitenin kurulamamasi

2) EVD sirketleri arasinda ortak konsorsiyum olusturma yetkinliginin sinirli olmasi
3) Giincel durumda &ncelikli ihtiyacin EVD-ESCO déniisiim{ olmamasi

4) ESCO ya da EVD sirketi olarak misteriye ihtiyatli yaklagiimasi, misterinin ise EVD sirketine yonelik
gliven sorunlari ve teminat sikintilari

5) Farkindalik eksikligi olan yatirimci profili

3.1.3.3. Soru-3: Oneriler

Oneriler, tipki “kék nedenler” alt bashiginda oldugu gibi ve ona paralel bir anlayisla, ama bu kez
miidahale alanlari baz alinarak siniflandiriimistir. Siniflandirmada, Soru-1’in “Oneriler” kisminda
gelistirilen sistematige bagh kalinmistir. Birbirine yakin nitelikte olan oOneriler birlestirilmis, uzun
oneriler kisaltilmis ve onerilerin birbirini tamamlar ya da takip eder bir nitelikte olmasi icin ¢aba
gosterilmistir. Asagida siniflandirilmis 6neriler maddeler halinde sunulmaktadir.

MEVZUAT DEGISIKLIKLERI VE YAPISAL MUDAHALELER

e EVD sirketi olma kriterlerinin gézden gecirilmesi

e VAP basvurularina konsorsiyum ile gidilmesine imkan taninmasi

e ESCO’nun kategorik olmasini saglayacak bir diizenlemeye gidilmesi ve belirlenen kategorilere
0zel ESCO is modeli ¢cikartiimasi
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o Devlet bankalarinin proje dogrulama isini yapmak Uzere yari kamu niteliginde yapilarin
olusturulmasi

e Paydas katilimiyla hazirlanmis, kademeli gecis dngoren ve etkin denetim mekanizmalariyla
desteklenen bir mevzuat altyapisinin gelistirilmesi

e Olcme, dogrulama ve denetlemenin standartlasmasi (Ulusal mevzuatla uyumlu, bagimsiz ve
dijital olarak izlenebilir 6lcim-dogrulama ve denetim standartlarinin olusturulmasi)

e ESCO sirketlerinin enerji pazarlamasi yapmasina imkan verilmesi

MALI COZUMLER

o Enerji Verimliligi Kredi Garanti Fonu (EVKGF) kurulmasi

e ESCO odakli sigorta ¢oziimlerinin gelistirilmesi

e Kurulmasi éngoriilen iklim Degisikligi Fonu’ndan ESCO’lar i¢cin mali destek saglanmasi

e Projenin kendisinin teminat sayillmasi, bunun igin kamu bankalarinda projenin ve/veya cihazlarin
teminat olarak kabul edilmesi

e Tasarruflarin giivenilir O&D ile teminat benzeri kabul edildigi, finans sektdriiyle uyumlu gergeve
modellerin gelistirilmesi

e Minimum proje sliresince teminat talep edilmesine yonelik 6neriler gelistirilmesi (Standart Yesil
Uriin kapsaminda, proje siiresine uyarlanmis esnek ve risk paylasimina dayal teminat yapilarinin
tanimlanmasi)

ESCO projelerinin sigortalanmasi ile ESCO firmasinin alacaginin sigortalanmasi

UYGULAMA ONLEMLERI

e Kamudan secilecek 5 projelik pilot ESCO portfoyi olusturulmasi

ANALITIK CALISMALAR

e Tip performans s6zlesmelerinin yayimlanmasi

3.1.4. Soru-4 Kapsamindaki Calistay Bulgulari

Soru 4 — Kamu EPS ihaleleriyle Pazarin Canlandirilmasi: Kamu EPS ihalelerinde talep olusmamasinin
temel nedenleri nelerdir? Kredilendirilebilir/finanse edilebilir ve 6lceklenebilir bir kamu EPS modeli igin
ihale sartlari, fiyat giincelleme (enflasyon/kur/eneriji fiyatina uyarlama) mekanizmasi, teminat/ceza,
o6deme glvenligi ve risk paylasimi agisindan hangi g kritik revizyon yapilmalidir?

3.1.4.1. Soru-4: Sorun/Bariyer Ozeti

Sorunun tanimlanmasi icin yapilan calismada en ¢ok uygulamanin mali ayagiyla ilgili konularin
vurgulandigi misahede edilmistir. Mali kisimla ilgili olarak 6deme, fiyat, teminat, ceza, tahsilat ve
kefalet konularinin 6ne c¢iktigl anlasilmistir. Gorislerin tamami degerlendirilmis, birbirine yakin
basliklar ayni ¢ati altinda toplanarak siniflandiriimistir. Asagida sorunun 6zetine yonelik bulgular
siniflandiriimis bicimde sunulmaktadir.

1) Kamu ihale Kanunu kaynakl sorunlar
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e Kamu ihale Kanunu’nun kisitlayici hitkiimleri (6rnegin PTF-piyasa takas fiyati siniri)
e ihale verisi, baseline ve lgek netliginin zayifligi
o Kamu ihalelerindeki cazibe eksikligi

2) Odeme-fiyat-teminat-tahsilat sorunlari

e Fiyatlama ve 6deme belirsizligi

e Yatirim dnceliklendirme yetersizligi ve piyasa kosullariyla revize edilebilir fiyatlama yapilmamasi

e Fiyatlarin belirsizlikte uyarlanmasina iliskin mekanizmanin zayif/kapali olmasi

e Teminat-ceza yapisinin dengesizligi

e Teminat/kefalet kosullarinin piyasa gercekleriyle 6rtiismemesi

o Belediyelerle imzalanan sézlesmelerin kapsaminda “teminat” kisminin olmamasi (belediye
baskani degistiginde s6zlesmenin feshedilmesi)

e Kamu kurumlarinda tahsilatla ilgili zorluklar yasanmasi

3) Diger sorunlar

e (Cok fazla eski binalari ve ekipmanlari olmasina ragmen belediyelerle is yapmanin gliglig
o Enflasyon yiksekligi sebebiyle uzun vadeli projelerin tercih edilmemesi
e EPS’nin ana enstriman olarak gérilmemesi

3.1.4.2. Soru-4: Kok Nedenler

K6k nedenlerin ortaya konulmasi icin yiritilen ¢alismada, genis bir spektruma yayilan nedenler setinin
sorunun varhigini ve ¢6zimini etkiledigi goriilmistiir. Tartismalarda dile getirilen goriislerin tamami
degerlendirilmis, ilk 3 soruda kullanilan siniflandirma yaklasimina (teknik, mali, idari & kurumsal
nedenler) bagh kalinarak bir ayristirma yapilmistir. Tespit edilen kok nedenler, asagida siniflandiriimis
bicimde sunulmaktadir.

TEKNIK NEDENLER

1) On hazirlik veri setleri ve teknik sartnamenin yetersiz kalmasi

2) Baz taniminin ihale dncesi net yapilmamasi

)

)
3) Bagimsiz dogrulayici roliiniin olmamasi
4) Tolerans bandi ve revizyon tetikleyicilerinin tanimsizlig
)

5) Kamu kurumlarindan geriye donik veri alinamamasi

MALI NEDENLER

1) Kur/enflasyon/eneriji fiyati degiskenleri ile 6ddeme zamanlamasi/kosullari net olmadigi icin firmalarin
fiyat verememesi ya da risk priminin asir1 ylikselmesi

2) Enflasyon nedeniyle enerji fiyatina uyarlama mekanizmasinin olmamasi
3) Kontrol edilemeyen risklerin yiklenicide kalabilmesi
4) Teminat/ceza sisteminin tek tarafli calisiyor olmasi

5) Finansal teminat ve risk paylasim mekanizmalarinin eksikligi
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6) TL bazli sistemlerin mevcut makro-ekonomik kosullarda etkin islememesi
7) Uygulamalarin sadece fiyat odakli olmasi

8) Kamunun fiyat riskini uygulayici firmanin almak istememesi

IDARI & KURUMSAL NEDENLER

1) ilgili bakanliklarin birbirleriyle calismasindaki zorluklar
2) Kamuda maliyet odakli yaklagsimin, verimlilik temelli se¢im anlayisinin 6niine gegmesi

3) Kamu (merkez, yerel) olarak kural koyucu ve uygulama potansiyeli yliksek yerel yonetimlerin sirece
dahil olamamasi

4) Yiiksek oranli teminat mektuplari, kefalet sigortasinin kabul edilmemesi, kademeli iade mekanizmasi
olmamasi

5) Bagimsiz dogrulama ve skor bazli degerlendirme sisteminin olmamasi
6) Siyasi belirsizlikler ve bunun sirecleri olumsuz etkilemesi

7) Uzun siireli geri donlist olan projeler yonelik cekinceler

8) Kurumsal siirekliligin olmamasi ve yetki degisiminin yarattigi sorunlar
9) Yatirim Fonu / Beyaz Sertifika uygulamasinin yoklugu

10) ilgili bakanliklarin toplu ESCO ihalelerini yapmamasi

3.1.4.3. Soru-4: Oneriler

Oneriler, tipki “kék nedenler” alt basliginda oldugu gibi ve ona paralel bir anlayisla, ama bu kez
midahale alanlari baz alinarak siniflandirilmistir. Siniflandirmada, Soru-1’in “Oneriler” kisminda
gelistirilen sistematige bagl kalinmistir. Birbirine yakin nitelikte olan 6neriler birlestirilmis, uzun
oneriler kisaltilmis ve onerilerin birbirini tamamlar ya da takip eder bir nitelikte olmasi icin caba
gosterilmistir. Asagida siniflandirilmis 6neriler maddeler halinde sunulmaktadir.

MEVZUAT DEGISIKLIKLERI VE YAPISAL MUDAHALELER

e EVD sirketi olma kriterlerinin gbzden gegirilmesi

e EPS sozlesme siiresinin geri 6deme siiresiyle uyumlu hale getirilmesi

e Ceza oranlarinin risk-getiri dengesi gozetilerek yeniden tanimlanmasi

e EPS ihalelerinde bagimsiz O&D roliiniin tanimlanmasi

e Sartnamenin belirsiz ve muallak olusunun dniine gecilmesi icin tip uygulamalar gelistiriimesi

e Kamuihalelerinde 6zel sektor ihalelerinde oldugu gibi uygulamanin fiyat odakli degil yeterlilikleri
kapsayacak sekilde esnek olmasi

MALiI COZUMLER

e Kur dalgalanmalarina karsi glicll bir TL kur ¢cevirme katsayisinin belirlenmesi
e Fiyat glincellemeye ait mekanizmanin olusturulmasi
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e EPSihalelerinde acik fiyat giincelleme/uyarlama mekanizmasinin tanimlanmasi (TUFE/UFE + kur
+ enerji fiyati)

e Teminat yapisinda kefalet sigortasinin kabul edilmesi ve kademeli teminat iadesinin uygulanmasi

e SoOzlesmelerde risk paylasimi konusunda ¢6zim Uretilmesi (6rn. gelir temligi, kefalet senedi,
dogrudan teminatlandirma)

o Enerji fiyatina endeksleme yerine seffaf fiyatlama ilkeleri ve Ust-alt sinirlari belirleyen mevzuatla
desteklenmis esnek fiyatlama cercevesi

UYGULAMA ONLEMLERI

e Bakanliklar Gistl bir konsorsiyumun olusturulmasi

o Pilot uygulamalara imkan saglayacak sekilde kamu, EYODER ve EVD sirketleri arasinda is birligi
mekanizmasinin olusturulmasi

e Hazirhk verisi glicli, 3-5 projelik kamu EPS pilot portfoyi olusturulmasi

o |hale paketlerinin, piyasa katihmini artiracak sekilde daha kiiciik ve yonetilebilir alt paketlere
boliinerek kademeli bicimde yiriitiilmesi

e Geri donis siiresi hizli, daha kiglik proje paketlerinin hazirlanmasi (Givenilir teknik ve finansal
onceliklendirmesi yapilmis, modiiler ve birlestirilebilir proje paketleme yaklasimi)

ANALITIK CALISMALAR

e Tip performans s6zlesmelerinin yayimlanmasi

e Tamamlanan projelerin sonuglarinin (tasarruf, maliyet dislisi, emisyon azaltimi) olglilmesi ve
kamuoyuna dizenli sekilde duyurulmasi

e Ornek uygulamalarin “hikayelestirilerek” pazar giliveninin tesis edilmesi ve talebin
glglendirilmesi

e Piyasada ESCO ve EPC uygulayicilarinin sayisini artiracak kapasite gelistirme ve tesvik
mekanizmalarinin kurgulanmasi

e Basarili kamu EPS projelerinin yayginlasmasi icin dogrulanmis tasarruf ireten uygulamalarin
odul/tesvik programlariyla desteklenmesi

e Almanya’daki DENA benzeri bir enerji ajansi/koordinasyon birimi modeli ile teknik rehberlik,
standardizasyon ve piyasa gelistirme fonksiyonlarinin tek bir yapi altinda toplanmasi

e Kamu EPS siireclerinde rol alan kurumlar arasinda etkin iletisim ve ortak yénetisim mekanizmasi
kurularak stireglerin hizlandirilmasi ve belirsizliklerin azaltilmasi
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3.2. One Cikan Stratejik Bulgular ve Kritik Oneriler

Calistay soru setinde kamu otoritesine iletilmek Uzere “net mesajlar/talepler” icin ayri bir alan

olusturulmus; moderasyon sirecinde hem masa ¢ikti formlarindan derlenen bulgular hem de genel

tartismalarda one ¢ikan gorisler konsolide edilmistir. Bu bélimde, dort soru bazinda en sik tekrarlanan

ve ylksek oncelikli gorilen stratejik bulgular ile kritik oneriler, enerji verimliligi alanindaki politika

tasarimi ve uygulama mekanizmalarina girdi saglayacak sekilde 6zetlenmektedir.

3.2.1. Giincel Bariyer Haritasi - Giiven, Kalite, Olcme-Dogrulama (O&D) ve Seffaflik

3.2.1.1. One Cikan Stratejik Bulgular

1.

Olgiim altyapisi, baz tiiketim tanimi ve kabul kriterleri standartlasmadigi icin tasarruf beyanlari
dogrulanamamakta; bu durum hem yatirmci/misteri glivenini hem de proje bazli finansman
istahini zayiflatmaktadir.

Etit ve teklif dokiimanlarinda asgari igerik, varsayimlar ve ekonomik hesaplama yaklasimi ortak bir
cerceveye oturmadigindan teklifler teknik/finansal agidan karsilastirllamamakta; piyasa seffafligi
ve rekabet kalitesi dismektedir.

EVD sirketlerinin hizmetlerinde yetkin insan kaynagl ve kurumsal teknik kapasite dagilimi
heterojendir; saha tecriibesi, proses bakis acisi ve raporlama kalitesi farkliliklari uygulama riskini
yukseltmektedir.

isletme/miisteri tarafinda enerji verimliligi cogu zaman “ana is” 6nceligi olarak konumlanmamakta;
Ust yonetim farkindaligl, karar alma gevikligi ve yatirim sonrasi sonug takibi yetersiz kalmaktadir.
Veri erisimi ve veri paylasimi (alt 6lcim, proses verisi, OSB/tesis bazli veri) sinirlidir; givenilir veri
seti olmadan O&D, portféy analizi ve kamu gozetimi etkin yiritiilememektedir.

Finansmana erisim sorunu, teknik belirsizliklerle birlestiginde o6lgeklenebilir proje portféyi
olusmasini  engellemekte; ozellikle kuglk/orta 0Olgekli isletmelerde vyatirm kararlar
ertelenmektedir.

3.2.1.2. Kritik Oneriler

1.

Ulusal olgiim-dogrulama gergevesi yayimlanmali; baz tiiketim belirleme, normalizasyon, kabul
kriterleri ve raporlama formati netlestirilmeli; bagimsiz dogrulayici/denetgi mekanizmasi
(yetkilendirme/akreditasyon) tesis edilmelidir.

Etiit ve teklif dokiimanlari igin “asgari standart sablon” zorunlu hale getirilmeli; kapsam, varsayim
ve referans veriler, risk matrisi, CAPEX/OPEX, isletme-bakim (O&M) plani ve izleme plani gibi ekler
standartlastirilmalidir.

Belirli tiketim esiginin (6rn. TEP) lzerindeki tesislerde alt 6l¢im ve veri toplama sistemlerinin
kurulumu asamali olarak zorunlu kilinmali; ulusal bir veri standardi ve glivenli veri paylasim
altyapisi olusturulmaldir.

EVD sirketleri icin yetkinlik ve kalite glvencesi gugclendiriimeli, periyodik denetimler
gerceklestirilmelidir. Geri bildirim-yeniden egitim-yaptirrm donglsli hayata gecirilmeli,
sertifika/uzmanlik glincelleme sartlari ve sektor/teknoloji bazli uzmanlasma (kategorik
yetkilendirme) ¢cercevesi uygulanmaldir.
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5.

Karar vericilere yonelik kisa, karsilastirilabilir “yonetici 6zeti” ciktisi standartlastirilmal; iyi
uygulama ornekleri ve dogrulanmis tasarruf verileriyle desteklenen ulusal bir 6rnek proje
kiitiiphanesi olusturulmahdir.

Sektorel enerji yogunlugu kiyaslamasi ve hedefleme mekanizmasi (A-B-C-D benzeri siniflandirma)
gelistirilerek isletmelerin performansi goruntr kilinmali; gonalli/zorunlu iyilesme hedefleri ve
tesvik baglantisi kurgulanmahdir.

3.2.2. Talep/Pazar Hizlandiricilari - EVCED VAP Desteklerinin Etkinligi

3.2.2.1. One Cikan Stratejik Bulgular

1.

Yiksek enflasyon ve yliksek faiz ortaminda VAP desteklerinin zamanlamasi ve 6deme yontemi
belirsiz kaldiginda destegin reel etkisi azalmakta, yatirim kararini tetikleme gticli zayiflamaktadir.
“Basvuru-degerlendirme-onay-hak edis” sireclerinin uzunlugu ve Ongorilemezligi, proje
maliyetlerinin hizla degistigi piyasa kosullarinda revizyon/iptal riskini artirmakta; hem yatirimci
hem EVD sirketleri nezdinde motivasyonu diistirmektedir.

Yatirimin kalan kismi igin (tipik olarak %70) uygun maliyetli finansmana erisim ana darbogazdir;
VAP destegi bankacilik Urinleriyle entegre edilmediginde finansman kapatma orani sinirli
kalmaktadir.

Performansin dogrulanmasina iliskin mekanizmalarin zayifig ve etit/teklif standardizasyonu
eksikligi, yatirnrmin geri donisline yonelik gliveni azaltmakta ve talebi yavaslatmaktadir.

Uygun harcama kalemlerinin dar yorumlanmasi, “6l¢iim, izleme, O&D altyapisi, egitim” gibi
yatirimin stirdirtlebilirligini saglayan bilesenlerin yeterince desteklenmemesine yol agmaktadir.
Ust yonetim biling eksikligi ve enerji fiyat siibvansiyonlarinin yarattigi diistik fiyat sinyali, eneriji
verimliligini stratejik 6ncelik olmaktan uzaklastirabilmektedir.

3.2.2.2. Kritik Oneriler

1.

VAP siirecleri icin hedef siire (SLA) tanimlanmali ve kamuoyuna ilan edilmelidir (6rn. basvurudan
onaya 30 gun); dijital basvuru ve izleme altyapisi ile kontrol listeleri/sadelestirme uygulanmalidir.
Odeme mekanizmasi giiclendirilmelidir. Teminat karsiligi avans veya kademeli 6deme, hak edis
takviminin netlestirilmesi, gecikme kaynakl deger kaybini azaltacak enflasyon/kur uyarlamasi ve
program biitgesinin 6deme giivenligi artirilmahidir.

VAP destegi tamamlayici finansmanla entegre edilmelidir. Kamu bankalari Gizerinden distik faizli
kredi paketleri, kredi garanti/teminat destekleri, ekipman rehni/gelir temligi gibi proje bazli
teminat araglari yayginlastirilmahdir.

VAP kapsaminda dlgme-izleme sistemleri, O&D hizmeti, enerji yonetim sistemi kurulumu ve
isletme personeli egitimleri uygun harcama kalemi olarak agik¢ca tanimlanmalidir; etiit kalitesini
yukseltecek 6n kosullar (asgari sablon/standart) uygulanmalidir.

Dogrulanmis tasarrufa dayali performans bonusu tasarlanmali; yatirim sonrasi sonug takibi kamu
gbzetimi altinda sistematik hale getirilmelidir (raporlama, dogrulama, iyi uygulama paylasimi).
Talep olusturmak icin hedefli farkindalik ve kapasite programlari uygulanmali; karar vericilere
yonelik kisa ve sayisal fayda dili iceren bilgilendirme yaklasimi (yonetici Ozeti, kiyaslama)
standartlastirilmalidir.
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3.2.3. EVD Sirketinden ESCO’ya Doniisiim - Yetkinlik Seti ve Finanse Edilebilirlik

3.2.3.1. One Cikan Stratejik Bulgular

1.

EVD sirketlerinin ESCO modeline gegisindeki ana bariyer finansmandir. Proje bazli gelir akisi
teminat olarak kabul edilmedigi icin bankalar yiiksek teminat talep etmekte; bu durum yesil/iklim
fonlarinin sahaya inmesini de sinirlamaktadir.

ESCO roli, hak ve yuktumlilukler ile performans sozlesmelerinin (EPC/EPS) hukuki ve standart
cercevesi yeterince net olmadigi igin taraflar arasi risk paylasimi ve uyusmazlik yénetimi belirsiz
kalmaktadir.

EVD sirketlerinin mevcut yetkinlikleri agirlikla etiit ve raporlamada yogunlasmakta; uygulama
yonetimi, O&M, finansal modelleme, risk yonetimi ve portféy yaklasimi gibi ESCO cekirdek
yetkinliklerinde bosluklar bulunmaktadir.

Bagimsiz 6lcme-dogrulama, veri altyapisi ve sigorta/garanti enstriimanlarinin sinirhhigi; finansorler
acgisindan proje risk primini yiikseltmektedir.

Sektorde konsorsiyum/ortaklik kiltiiri ve olgeklenebilir proje portfoyleri sinirhdir; referans proje
eksikligi yatirimci glivenini azaltmaktadir.

3.2.3.2. Kritik Oneriler

1.

ESCO modeline yoénelik butiuncil bir hukuki/standart ¢erceve olusturulmalidir. ESCO tanimi ve
siniflandirmasi, tip performans sézlesmeleri, risk matrisi, O&D sartlari, raporlama ve uyusmazlik
¢6zim mekanizmalari yayimlanmalidir.

Proje bazli finansmani mimkin kilacak teminat mekanizmalari gelistirilmelidir. Enerji Verimliligi
Kredi Garanti Fonu (EVKGF) benzeri bir yapi; kefalet sigortasi, gelir temligi ve ekipman rehni gibi
araglar; kamu bankalariyla pilot uygulamalar 6nerilmektedir.

EVD sirketi/ESCO kapasite gelistirme programi tasarlanmalidir. Finansal okuryazarlik, sézlesme-risk
yonetimi, dijital izleme ve O&D uygulamalari; teknoloji saglayici ve uluslararasi kuruluslarla bilgi
aktarimi ve egitim modelleri desteklenmelidir.

Asgari ESCO yetkinlik seti akredite edilmelidir. Sektorel/teknoloji bazl kategorik yetkilendirme,
uygulama referansi ve O&M performans yénetimi sartlari, bagimsiz O&D yetkinligi ve veri altyapisi
gereklilikleri netlestirilmelidir.

Pazar gelistirici pilot portfoyler olusturulmalidir. Kamu-6zel pilotlari, konsorsiyum basvuru modeli
ve dogrulanmis sonuglarin yayinlanmasi ile gliven ve bankalanabilirlik artiriimalidir.

3.2.4. Kamu EPS ihaleleriyle Pazarin Canlandirilmasi - ihale, Fiyat Uyarlama, Teminat ve

Odeme Giivenligi

3.2.4.1. One Cikan Stratejik Bulgular

1.

Kamu EPS ihalelerinde teknik belirsizlik yiiksektir. Baseline/veri seti, degiskenler ve O&D
metodolojisi net tanimlanmadiginda teklif hazirlama maliyeti artmakta ve uyusmazlik riski
ylkselmektedir.
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Yuksek enflasyon/kur/enerji fiyati oynaklhigina karsi fiyat uyarlama mekanizmalarinin zayif olmasi,
uzun vadeli performans sOzlesmelerini piyasa agisindan yonetilemez hale getirmekte ve ihalelere
katilimi distrmektedir.

Teminat-ceza yapilari ve bazi mevzuat kisitlari piyasa gercekleriyle uyumsuz algilanmakta; 6zellikle
belediyelerde sozlesme surekliligi ve kurumsal riskler ek belirsizlik yaratmaktadir.

Odeme giivenligi (6denek/biitce belirsizligi, uzun hak edis siregleri) zayif oldugunda,
ESCO’larin/EVD sirketlerininlerin nakit akisi riski artmakta ve talep olusmamaktadir.
Degerlendirme yaklagsimlarinin fiyat agirlikli olmasi; yeterlilik, teknik kapasite ve performans
yonetimi kriterlerinin zayif kalmasi; kaliteli ¢coziimleri ve 6lceklenebilir portfoyleri engellemektedir.

3.2.4.2. Kritik Oneriler

1.

Kamu EPS’leri icin standart ihale ve sozlesme dokiiman seti hazirlanmalidir. Minimum veri seti,
baseline ve normalizasyon kurallari, 0&D metodolojisi, risk paylasimi ve raporlama sartlari tekil ve
uygulanabilir bir cerceveye oturtulmalidir.

Fiyat glincelleme/uyarlama mekanizmasi acik ve ongorilebilir kilinmahdir. Enflasyon/kur/eneriji
fiyatina bagli formiller, glincellenebilir iskonto varsayimlari ve uzun vadeli projelerde fiyat farki
rejimi netlestirilmelidir.

Teminat ve risk yonetimi araglari cgesitlendirilmelidir. Kefalet sigortasi (surety), gelir temligi,
ekipman rehni ve teminatin kademeli iadesi gibi piyasa uyumlu uygulamalar ile ceza yapisinin
dengelenmesi 6nerilmektedir.

Odeme giivenligi artirilmalidir: Hak edis siiregleri icin hedef siireler, biitce tahsisi ve gerektiginde
emanet/escrow benzeri mekanizmalarla 6deme kabiliyeti giclendirilmelidir. Belediyelerde
sozlesme siirekliligi icin kurumsal glivence modelleri gelistirilmelidir.

Olgeklenebilirlik igin pilot ve portféy yaklasimi benimsenmelidir. Hizli geri donisli proje paketleri,
toplu EPS ihaleleri ve yatirim fonu/stiper-ESCO benzeri yapilarla piyasa canlandiriimalidir.
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3.3. Kamu Otoritesine Sunulacak Onceliklendirilmis Aksiyonlar

Asagidaki aksiyonlar, calistay masa ciktilarinda tekrarlayan temalar dikkate alinarak kamu otoritesinin
politika tasarimi ve uygulama giindemine dogrudan girdi olusturacak sekilde 6nceliklendirilmistir.
Aksiyonlar; mevzuat, finansman, veri/dlcme-dogrulama (O&D) ve kamu EPS basliklari altinda
kiimelenmis, her bir madde uygulanabilir idari ve teknik adimlari icerecek bicimde formiile edilmistir.

MEVZUAT VE KURUMSAL CERCEVE

Oncelik 3. EVD sirketinden ESCO’ya dénisiimi hizlandiracak ESCO/EPS mevzuat paketi
tamamlanmalidir. ESCO tanimi ve siniflandirma, tip performans sozlesmeleri, risk paylasimi, O&D
sartlari, temerrut/uyusmazlk yonetimi ve sdzlesme devri/strekliligi hususlari netlestirilmeli,
uygulamada belirsizlik yaratan uyumsuzluklar giderilmeli ve kamu-6zel taraflar icin 6ngoérilebilir bir
cerceve olusturulmalidir.

Oncelik 10. Tesvik sinyalleri, karbon piyasalari ve sinirda karbon diizenlemeleriyle uyumlu bigcimde
enerji verimliligi lehine gliclendirilmelidir. Enerji verimliligi uygulamalarinin karbon azaltim etkisinin
raporlanmasi tesvik edilmeli; karbon piyasalarinda/SKDM (CBAM) uyum sireclerinde enersji
verimliligini yliksek etki katsayisi ile odillendiren mekanizmalar tasarlanmali;; enerji fiyat
stibvansiyonlarinin yatirim kararlarini enerji verimliligi aleyhine bozmasini azaltacak hedefli politika
ayarlamalari yapilmalidir. Yeni bina/tesis tasarim asamasinda enerji verimliligi ve isletilebilirlik
kriterlerini gliclendirecek kontrol mekanizmalari da bu cergevede ele alinmalidir.

FINANSMAN VE RiSK PAYLASIMI

Oncelik 6. Enerji verimliligi projeleri icin teminat sorununu azaltacak bir kredi garanti/risk paylasim
mekanizmasi tesis edilmelidir. Kredi garanti fonu benzeri bir yapi; kefalet sigortasi, proje gelir akisina
dayali teminat yaklasimlari ve ESCO alacaklarinin sigortalanmasini kapsamali; kamu destekli garantor
mekanizmalariyla “kredilendirilebilirlik” (bankability) artirilmaldir.

Oncelik 7. VAP desteklerinin etkinligini artiracak 6deme ve hiz mimarisi standardize edilmelidir.
Basvuru-onay-hak edis icin hedef slreler tanimlanmali; avans veya kademeli 6deme segenekleriyle
nakit akisi riski azaltilmali; yiksek oynakhk dénemlerinde kur/enflasyon uyarlamasi net kurallara
baglanmali;; O&D, izleme altyapisi ve egitim gibi siirdiiriilebilirlik bilesenleri uygun harcama kalemi
olarak agtk¢a tanimlanmalidir. Etlit destegi, uygulama ve dogrulanmis sonug tretimiile iliskilendirilerek
sonug odakli hale getirilmelidir.

Oncelik 8. Enerji verimliligi projelerinin bankacilik Giriinlerine entegrasyonu giiclendirilmelidir. Standart
proje finansmani sablonlari, kopri/tedarik finansmani ¢éziimleri ve bankalar icin teknik egitim
programlari ile yesil finansmanin enerji verimliligine akisi hizlandirilmali; yenilenebilir yatirimlarla
karsilastirildiginda enerji verimliliginin nakit akisi ve risk profilini goérindr kilacak ortak degerlendirme
cergevesi gelistirilmelidir.
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VERi VE OLCME-DOGRULAMA (O&D)

Oncelik 1. Ulusal O&D cercevesi ve etiit/teklif standardi yayimlanmalidir. Baz tiiketim belirleme,
normalizasyon, kabul kriterleri ve raporlama formati; IPMVP, ASHRAE Guideline 14 ve ISO 50015 gibi
uluslararasi referanslarla uyumlu bir ulusal uygulama rehberine donustirtlmeli; etut/teklif
dokimanlarinda asgari icerik zorunlu kilinmali ve bagimsiz dogrulama-denetim mekanizmasi
(yetkilendirme/akreditasyon) tesis edilmelidir.

Oncelik 2. Enerji verimliligi projelerinde veri kalitesi ve siirekliligi icin alt dl¢iim ve dijital izleme altyapisi
giclendirilmelidir. Belirli tliketim/TEP esiginin Gizerindeki tesislerde alt 6l¢lim, uzaktan izleme ve veri
kaydi icin asgari teknik sartlar tanimlanmali; giivenli veri paylasimini mimkiin kilacak ulusal veri
standardi ve veri yonetisimi modeli olusturulmalidir.

Oncelik 9. Dogrulanmis tasarruf verisine dayali ulusal seffaflik ve karar destek altyapisi kurulmalidir.
Anonimlestirilmis tasarruf veri tabani, sektdr bazl kiyaslama (benchmark) ve yonetici kararlarini
hizlandiracak tip hesaplama araglari yayimlanmali; bolgesel atik isi ve 1s1 paylasimi gibi olceklenebilir
proje paketleri icin portfoy mantiginda 6rnek uygulama setleri gelistirilerek iyi uygulama kiitiiphanesi
ile yayginlastiriimalidir.

iHALE VE KAMU EPS (ENERJi PERFORMANS SOZLESMELERI)

Oncelik 4. Kamu EPS icin standart ihale ve sdzlesme dokiiman seti yayimlanmalidir. Minimum veri seti,
baseline/normalizasyon kurallari, 0&D metodolojisi ve raporlama yikimldliikleri yeknesaklastiriimali;
ISO 50001 enerji yénetimi danismanligi, etiit, uygulama ve izleme-dogrulama bilesenlerini pargal degil
bltlincdl bir modelle ele alacak ihale kurgulari tesvik edilmelidir.

Oncelik 5. Kamu EPS’de fiyat uyarlama, 6deme giivenligi ve yaptirim dengesi yeniden tasarlanmalidir.
Enflasyon/kur/enerji fiyatlarina bagl uyarlama formilleri tanimlanmali; taraflarin kabul edecegi
bagimsiz Ust hakem/uzmanlk mekanizmasi devreye alinmali; teminat yapilari piyasa gergekleriyle
uyumlu hale getirilmeli (kefalet sigortasi, kademeli teminat iadesi vb.) ve hak edis siiregleri icin 6deme
glvenligini artiracak kurumsal onlemler uygulanmalidir. Asiri caydirici yaptinnm hikiamleri, proje
gelistirme istahini dislirmeyecek sekilde yeniden dengelenmelidir.
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EK: KATILIMCI LISTESI

1 Buket Alpman ALTENSIS-Raportér Danismanlik & Belgelendirme

2 Sara Gagla Balkaya ALTENSIS-Raportér Danismanlik & Belgelendirme

3 Deniz Altindas ALTENSIS-Raportor Danismanlik & Belgelendirme

4 | Tarik Cevik PREMIER ENERJi Danismanlik & Belgelendirme

5 Utku Bozyaka SZUTEST U Danismanlik & Belgelendirme

6 Gurhan Dural AREA IMPIANTI SPA Egitim, Akademi & Ozel Girisimler
7 Seyran Hatipoglu ECOMUSE-Moderator Egitim, Akademi & Ozel Girisimler
8 | Seleninal ECOMUSE Egitim, Akademi & Ozel Girisimler
9 | AliPala PL AKADEMIi ENERJI Egitim, Akademi & Ozel Girisimler
10 | Burak Okiing PL AKADEMIi ENERJI Egitim, Akademi & Ozel Girisimler
11 | Bahadir Kocaaslan TMT MALZEME TEDARIK Egitim, Akademi & Ozel Girisimler
12 | Ekrem Gezer AV.D. ENERJI VERIMLILIGI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

13 | Recep Kilig A.V.D. ENERJI VERIMLILIGI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

14 | Arzu Glrkan BESENVE ENERIJi Enerji Hizmetleri & Verimlilik

15 | Dr. Cem Karabal BESENVE ENERJi-Moderatér | Enerji Hizmetleri & Verimlilik

16 | Serkan Emin BESENVE ENERIJi Enerji Hizmetleri & Verimlilik

17 | Micahit Kilig CARBON X ENERIJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

18 | Cahit Demir DEMAND ENERJI SERVSL. | Enerji Hizmetleri & Verimlilik

19 | Ekrem Erkut EMAR SATIS SONRASI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

20 | Onur Siiloglu EPOD ENERJI MUHENDISLIK | Enerji Hizmetleri & Verimlilik

21 | Ece Sentiirk Devecioglu ESCON ENERJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

22 | Anil Dogus ESCON ENERJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

23 | Onur Unli ESCON ENERJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

24 | Sercan Kolik GBB CEVRE VE ENERIJi Enerji Hizmetleri & Verimlilik

25 | Ahmet Selim Demir ISTANBUL ENERJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

26 | Ogiin Ulugsl iZGi ENERJI VE KIMYA Enerji Hizmetleri & Verimlilik

27 | Onur Glinduru ONUR ENERIJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

28 | Mert Kalpar SIEMENS Enerji Hizmetleri & Verimlilik

29 | Mustafa Turan TRES ENERJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

30 | Gékay Comoglu VAT ENERJI HIZMETLERI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

31 | Oguz Balci VAT ENERJI HIZMETLERI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

32 | Tevfik Sporcu VET ENERJI Enerji Hizmetleri & Verimlilik

33 | Batur Yenmez ENERJISA MUSTERI HizM. Enerji Misteri Hizm. & Uygulama
34 | Cagri Aslan ENERJISA MUSTERI HizM. Enerji Misteri Hizm. & Uygulama
35 | Mehmet Gilindiiz ENSA ENERJI Enerji Misteri Hizm. & Uygulama
36 | Didem Som ICP GROUP Enerji Hizmetleri & Yenil. Enerji
37 | Osman Tiiken KOTRA SIGORTA Finans, Sigorta & Hukuk

38 | ipek Ozen ESCARUS-Raportor Finans, Sigorta & Hukuk

39 | Dr. Kubilay Kavak ESCARUS Finans, Sigorta & Hukuk

40 | Nazh Melis Molu ESCARUS-Raportor Finans, Sigorta & Hukuk

41 | Nazlican Filtekin ESCARUS-Raportor Finans, Sigorta & Hukuk
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42 | Neslim Akparmak ESCARUS-Raportor Finans, Sigorta & Hukuk

43 | Mehmet Kog LEGE HUKUK Finans, Sigorta & Hukuk

44 | Dr. Ebru Acuner Tiret iTU-Moderator Kamu, Belediye & Akademi
45 | Murat Ersin Sahin ETKB EVCED Kamu, Belediye & Akademi
46 | Dr. Rabia Cin iTU-Moderator Kamu, Belediye & Akademi
47 | Prof. Dr. Sermin Onaygil iTU Kamu, Belediye & Akademi
48 | Berk Korucu ALFA LAVAL Sanayi & Teknoloji Ureticileri
49 | Altug Bilgic ARLIGHT Sanayi & Teknoloji Ureticileri
50 | Nuri Kose ATLAS COPCO Sanayi & Teknoloji Ureticileri
51 | Burhan Ginar DAIKIN-Raportor Sanayi & Teknoloji Ureticileri
52 | Cagdas Cokmez DAIKIN Sanayi & Teknoloji Ureticileri
53 | Mert Gurdallar DAIKIN Sanayi & Teknoloji Ureticileri
54 | Nazlican Ulusoy Bacik DAIKIN-Raportor Sanayi & Teknoloji Ureticileri
55 | Onur Ece DAIKIN-Moderator Sanayi & Teknoloji Ureticileri
56 | Funda Aslan DANFOSS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
57 | idris Ugardag DANFOSS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
58 | Aykut Cetin GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
59 | Azmi Utkan Ocakl GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
60 | Burak GURKAN GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
61 | Canberk SAHIN GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
62 | Duygu Zeynep Yurtkuran | GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
63 | Murat Emir GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
64 | Onur ERONAT GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
65 | Ozan DEMIR GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
66 | Yunus Emre Ozmen GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
67 | Yicel COM GRUNDFOS Sanayi & Teknoloji Ureticileri
68 | Ahmet Deliaci MiMSAN Sanayi & Teknoloji Ureticileri
69 | Mahmut Dede SCHNEIDER-Moderator Sanayi & Teknoloji Ureticileri
70 | Selman Olmez TESTO Sanayi & Teknoloji Ureticileri
71 | Enginlgiltan CEDBIK STK

72 | ihsan Oksiiz ENVER STK

73 | Ayfer Tekin EYODER STK

74 | Yasemin Somuncu EYODER STK

75 | Ziibeyde Bayraktar EYODER STK

76 | Aygen Erkal iIMSAD-Moderator STK

77 | Turgay Yay iSKiD STK

78 | Erdem Sahin iSKiD STK

79 | Timur Diz iZODER-Moderator STK

80 | Arif Pakkan KALDER-Moderator STK

81 | Dr. Aylin ilgen TESYON STK

82 | Secil Kizanlik iskender TTMD STK
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